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Recomendacao do Mecanismo Nacional de Monitorizacdo da
Implementacao da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia sobre a implementacao do Plano Europeu de Habitacao a
precos acessiveis com foco na acessibilidade e inclusdo das pessoas

com deficiéncia em Portugal

INTRODUCAO

O Mecanismo Nacional de Monitorizacao da Implementacdao da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Me-CDPD), no exercicio das
suas atribuigdes legais de promogao, protecao e monitorizagao da Convengao
das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD),
emite a presente recomendacao dirigida ao Estado portugués, com vista a
enquadrar e orientar a transposicao, execucao e avaliacao do Plano Europeu
de Habitacdo a Precos Acessiveis, apresentado pela Comissdo Europeia em
16 de dezembro de 2025.

O referido Plano constitui a primeira resposta estruturada, a nivel da Unido
Europeia, a atual crise habitacional, reconhecendo o acesso a habitacdo
condigna como um vetor essencial de coesao social, estabilidade econdmica
e efetividade dos direitos fundamentais, exigindo, por conseguinte, uma
atuacdo coordenada e multinivel — europeia, nacional e local — sustentada

em principios de inclusdo, nao discriminacdo e igualdade material.

Neste sentido, a implementagao nacional do Plano deve cumprir plenamente
os padrdes internacionais de direitos humanos, em particular as obrigagdes

decorrentes da CDPD (artigo n.° 3 - Principios gerais), reforcando a
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acessibilidade, a inclusdo e a autonomia das pessoas com deficiéncia, através
de uma atuacao estatal transversal, coerente e baseada em evidéncia, que
previna retrocessos e assegure que o investimento publico promove uma

transformacao estrutural do sistema habitacional.

I. ENQUADRAMENTO

O diagnéstico europeu evidencia uma deterioracao substancial das condicdes
de acessibilidade econémica a habitacdo, expressa num aumento acumulado
dos precos superior a 60% entre 2013 e 2024!, em desfasamento estrutural
face a evolucdo dos rendimentos médios, agravando desigualdades sociais e
afetando de forma desproporcionada grupos em situacao de maior
vulnerabilidade, incluindo as pessoas com deficiéncia. Neste contexto, a
dificuldade de acesso a habitacdo adequada constitui um fator determinante
de pobreza, exclusdo social e limitacao do exercicio de direitos fundamentais,

exigindo respostas publicas estruturais e orientadas por direitos humanos.

O direito a habitacao adequada encontra enquadramento no artigo 28.° da
CDPD (Nivel de vida e protecao social adequados), bem como na Carta Social
Europeia Revista, artigo 31.°, que reconhece o direito a habitagao, e no artigo
15.9, relativo ao direito das pessoas com deficiéncia a autonomia e integragao

social.

A politica publica de habitacdo deve ainda respeitar os principios da igualdade
e da nao discriminagao (artigo 5.2 CDPD), da acessibilidade (artigo 9.°) e da
vida independente e inclusao na comunidade (artigo 19.9), assegurando que
as respostas publicas ndo reproduzem barreiras estruturais nem aprofundam

desigualdades preexistentes.

O Plano Europeu estrutura-se em quatro eixos estratégicos que devem

orientar a formulacdo e execugao da politica publica nacional:

! Comisséo Europeia, Understanding the housing crisis — Staff Working Document (2025), que
acompanha o European Affordable Housing Plan.
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a) Expansao da Oferta Habitacional — reforgo da capacidade produtiva do
setor da construgao, acompanhado de simplificacdo administrativa, sem
prejuizo do cumprimento integral das exigéncias legais, técnicas e de

acessibilidade;

b) Mobilizacao de Investimento — mobilizacdo de financiamento publico
e privado, incluindo instrumentos europeus, assegurando coeréncia com

objetivos sociais e direitos fundamentais;

c) Reformas Estruturais de Mercado — adocdo de medidas regulatorias
destinadas a mitigar distorcdes e pressdOes especulativas sobre o parque

habitacional;

d) Protecao de Grupos em particular situacao de vulnerabilidade —
reconhecimento do impacto agravado da crise habitacional sobre pessoas e
agregados de baixos rendimentos, bem como, sobre pessoas com deficiéncia,

exigindo respostas diferenciadas e orientadas para estes grupos.

A implementacao nacional do Plano deve, assim, articular o aumento da
oferta com coeréncia regulatodria, sustentabilidade financeira e inclusao,
garantindo acesso efetivo a habitacao adequada para os grupos em particular
situacao de vulnerabilidade, em conformidade com o artigo 28.°9 da CDPD,
relativo ao direito a um nivel de vida e protecao social adequados, incluindo
habitacdo digna, e com o artigo 5.9, que consagra a igualdade e a nao

discriminacao.

II. CONTRIBUTOS E RECOMENDAGOES

Atendendo ao impacto agravado das barreiras habitacionais sobre as pessoas
com deficiéncia, e os seus agregados familiares, em Portugal, bem como as
obrigacdes internacionais vinculativas do Estado em matéria de direitos

humanos, recomenda-se a adogao das seguintes medidas:
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1. Acessibilidade? e Desenho Universal®

Nos termos do artigo 9.2 da CDPD e do Comentario Geral n.° 2 (2014), a
acessibilidade constitui condicao prévia ao exercicio de direitos, devendo ser
integrada desde a fase de concecao das solugdes habitacionais. A
simplificacdao administrativa ndao pode implicar flexibilizagdo de normas de

acessibilidade, sob pena de violagao do principio da ndo discriminacao.

2. Condicionalidade material do financiamento publico

A afetacao de recursos financeiros provenientes de instrumentos europeus e
nacionais, designadamente fundos estruturais e mecanismos de recuperagao
e resiliéncia, deve ficar juridicamente condicionada ao cumprimento efetivo
das obrigagOes decorrentes da CDPD, nos termos dos artigos 4.9 (Obrigacbes
gerais), 5.9 (Igualdade e ndo discriminagdo), 19.° (Direito a viver de forma
independente e a ser incluido na comunidade) e 28.° da CDPD (Nivel de vida
e protegdo social adequados), sendo vedado o apoio a solucdes habitacionais
segregadoras ou limitadoras da autonomia, conforme clarificado pelo
Comentario Geral n.° 5 (2017).

3. Promogao da vida independente e inclusao na comunidade

Nos termos do artigo 19.° da CDPD, a politica habitacional deve assegurar
modelos de habitacdo acessiveis, integrados na comunidade, articulados com
redes de apoio e servigos de proximidade, incluindo tecnologias de apoio,
adaptacBes razodveis e servicos de assisténcia pessoal. E igualmente
essencial prevenir situacdes de institucionalizacdo decorrentes de caréncia
econémica, da falta de oferta habitacional acessivel ou da inexisténcia de

servicos de apoio domiciliario adequadas as diferentes necessidades de apoio.

2 Artigo n.° 9 da CDPD - Acessibilidade.

3 Artigo n.° 2 da CDPD - Defini¢cbes: “«Desenho universal» designa o desenho dos produtos,
ambientes, programas e servicos a serem utilizados por todas as pessoas, na sua maxima
extensdo, sem a necessidade de adaptacdo ou desenho especializado. «Desenho universal»
ndo devera excluir os dispositivos de assisténcia a grupos particulares de pessoas com
deficiéncia sempre que seja necessario.”
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O Comentario Geral n.° 5% estabelece que a habitacdao acessivel e apoiada por

servicos de proximidade constitui uma condigao essencial da autonomia.

4. Governacgao inclusiva e mecanismos de monitorizagao

Nos termos dos artigos 4.9, n.% 3°, 31.0 (Estatisticas e recolha de dados) e
33.9 (Aplicacdo e monitorizacdo nacional) da CDPD e do Comentario Geral
n.0 7 (2018), a implementagao do Plano deve integrar a participagao efetiva
das pessoas com deficiéncia e mecanismos de monitorizacdo independentes,

com indicadores de acessibilidade, inclusao e autonomia.

Recomenda-se a criacdo de uma estrutura de acompanhamento da
implementacdao do Plano, com representacao efetiva das pessoas com
deficiéncia e das suas organizacdes representativas, assegurando
participacao estruturada na definicao, implementagdao e avaliagao das

politicas habitacionais

As medidas propostas assentam na exigéncia de que toda a politica
habitacional financiada ou regulada pelo Estado integre, de forma vinculativa,
os principios da acessibilidade universal, da inclusdo e da vida independente,
em conformidade com as obrigagdes internacionais em matéria de direitos
humanos. O financiamento publico deve ficar condicionado ao cumprimento
destes critérios e excluir solugdes de natureza segregadora, sendo igualmente
indispensavel garantir modelos de habitacdo integrados na comunidade, bem

como mecanismos de governagao participada e de monitorizagao efetiva.

4 Comentario n.° 5 do Comité das NacGes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
no ambito do artigo n. © 19 da CDPD.

5 Artigo 49, n.° 3 - "No desenvolvimento e implementacédo da legislacdo e politicas para aplicar
a presente Convengado e em outros processos de tomada de decisdo no que respeita a questoes
relacionadas com pessoas com deficiéncia, os Estados Parte devem consultar-se estreitamente
e envolver ativamente as pessoas com deficiéncias, incluindo as criancas com deficiéncia,
através das suas organizacées representativas.”
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3. CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Europeu de Habitacdo a Precos Acessiveis deve ser enquadrado como
instrumento estruturante de concretizagdo de direitos fundamentais,
assegurando que as politicas publicas de habitacdao respeitam as obrigacoes
internacionais do Estado, nao reproduzem desigualdades estruturais e

promovem a igualdade substantiva.

A integracdo sistematica de critérios de acessibilidade universal, desenho
para todos e vida independente deve orientar todas as fases do ciclo de
politica publica, garantindo que o investimento publico promove autonomia,

inclusdao comunitaria e dignidade humana.

S6 através de uma execugao juridicamente consistente, tecnicamente
qualificada e socialmente inclusiva sera possivel assegurar que a politica
habitacional contribui, de forma sustentavel, para a plena participacao das

pessoas com deficiéncia na vida comunitaria.

Vera Bonvalot (Presidente) - Sandra Marques (Vice-Presidente) - Alexandre
Silva - Fatima Monteiro - Filipe Venade - Jorge Gouveia - Rodrigo Santos -
Rui Coimbras (art. 6/2/ in fine, L 71/2019, de 2/9)
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