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Mensagem da Presidente do Me-CDPD: Compromisso e Visao

O ano de 2024 foi intenso, exigente e profundamente revelador. Foi um ano de
afirmacdo do Me-CDPD enquanto estrutura independente, com uma missao clara: zelar
pela concretizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia em Portugal, tal como

consagrado na Convencao das Nac¢des Unidas.

Assumimos, desde o inicio, que ndo bastava existir no papel. Era preciso estar presente,
ser interventivo, ouvir e agir. E, apesar das dificuldades — que foram muitas —

mantivemo-nos firmes nesse propdsito.

Tivemos avancos importantes. A contratacdo da Secretaria Executiva foi um passo
fundamental para garantir algum reforco na capacidade de resposta e organizacao
interna. Estabelecemos contactos institucionais decisivos e fizemos ouvir a nossa voz em
momentos-chave do debate publico e legislativo. Emitimos pareceres, recomendacgoes
e contributos que procuram trazer uma leitura atenta da CDPD a realidade nacional,

com os pés bem assentes no dia a dia das pessoas que mais sentem as falhas do sistema.

s

E importante, também, reconhecer as dificuldades. A falta de recursos humanos, as
limitagdes orgamentais e os bloqueios burocraticos tém dificultado — e muito — o0 nosso
trabalho. A auséncia de um envolvimento sistematico do Me-CDPD e das proprias
organizacdes de pessoas com deficiéncia na elaboragdo de politicas publicas continua a
ser uma realidade. E um dever legal e ético que esta situacdo se altere para melhor a

curto prazo.

Apesar de tudo, sem resignacdo, o Mecanismo manteve o seu foco, trabalhou em rede,

promoveu escuta, debate e presenca estratégica.

O ano de 2024, sendo um ano de instalacdo e de muitas dificuldades, ndo nos permitiu
fazer tudo o que desejdvamos, mas sim tudo o que nos foi possivel. E isso s6 foi
concretizavel gracas ao empenho e generosidade dos membros do Me-CDPD, que, em
regime de voluntariado, dedicaram tempo, conhecimento e energia a esta missao.
Agradecemos também a nossa Secretaria Executiva que trouxe indubitavel valor ao
nosso trabalho mesmo em condicdes de pressdao e fora de hordrio. A todos, o meu

profundo agradecimento.



Sabemos que hda um longo caminho pela frente. Sabemos que serd preciso continuar a
lutar por condigdes minimas para que o Me-CDPD possa cumprir, de facto, o papel que

Ihe cabe. Mas também sabemos que estamos no caminho certo, e que vale a pena.

O nosso compromisso mantém-se inabalavel: trabalhar, de forma séria e determinada,
para que Portugal seja um pais verdadeiramente comprometido com os direitos das

pessoas com deficiéncia — ndo apenas nos discursos, mas nas praticas.

Seguimos com esperancga, mas também com exigéncia. Porque os direitos humanos ndo

podem esperar.

Vera Serra Andersen Bonvalot

Presidente do Me-CDPD



1. Enquadramento do Me-CDPD
A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) das Nacdes
Unidas foi ratificada pelo Estado Portugués em 2009, reafirmando o compromisso

com a promocgao e protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

O Mecanismo Nacional de Monitorizacdo da Implementacdo da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Me-CDPD), cujo regime juridico foi aprovado
pela Lein.271/2019, de 2 de setembro, € um organismo nacional independente, que

funciona junto da Assembleia da Republica.

1.1. Atribuicées e competéncias

O Me-CDPD tem como principal atribuicdo a promocdo, protecdo e monitorizacao
da implementagdo da CDPD em Portugal, desempenhando um papel central no
acompanhamento das politicas e medidas que visam garantir a ndo discriminacao, a
igualdade de oportunidades, a participacao e inclusdo plena na sociedade para todas

as pessoas com deficiéncia.
As principais atribuicoes do Me-CDPD incluem:

e Promogdo, protecao e monitorizacdo da implementag¢do da CDPD: Assegurar

gue os principios e normas da Convenc¢ao sejam efetivamente aplicados no pais.

e Emissdo de pareceres: Avaliar projetos de diplomas legislativos relacionados
com os direitos das pessoas com deficiéncia, emitindo pareceres obrigatorios,

embora ndo vinculativos.

e Propostas legislativas: Sugerir alteracGes a legislacdo vigente para melhorar a

protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia.

e Cooperagao internacional: Colaborar com entidades congéneres, as Nacdes
Unidas, organiza¢des da Unido Europeia e outras instituicdes internacionais na

defesa e promocao dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia.

e Formulagao de recomendagdes: Orientar entidades publicas competentes para

uma melhor implementacdo dos principios e normas da CDPD.



e Avaliagdo legislativa: Analisar a conformidade dos atos legislativos com os

principios e normas da CDPD, formulando recomendagdes quando necessario.

e Acompanhamento internacional: Participar na elaboracao de relatérios sobre a
situacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia em Portugal, colaborando com
o Comité das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e

monitorizando a implementagdo das suas recomendacdes.

e Sensibilizagdo publica: Desenvolver e disseminar materiais informativos e

campanhas de sensibilizacdo sobre os direitos consagrados na CDPD.

A atuacdo do Me-CDPD baseia-se nos principios de dignidade, autonomia,
participacdo e acessibilidade, reforcando a necessidade de uma abordagem
integrada na promogdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, alinhando as
politicas nacionais com os compromissos internacionais assumidos pelo Estado

Portugués.

1.2. Composicao do Me-CDPD

No ano de 2024, o Me-CDPD assumiu a seguinte composicao:
Presidente
Vera Serra Andersen Bonvalot!, em representacdo da Novamente - Associacdo de

Apoio ao Traumatizado Cranio Encefalico e sua familia.

Vice-Presidente

Miguel Armada de Menezes Coelho?, em representacdo do Provedor de Justica.

Sandra Luisa Garcia de Sousa Marinho Marques3, em representacdo da FENACERCI

— Federacdo Nacional de Cooperativas de Solidariedade Social.

" Eleita como Presidente a 18 de dezembro de 2023, conforme consta em sede de ata n.2 59.

2 Desempenhou fung¢des como Vice-Presidente do Me-CDPD até 06 de setembro de 2024, data em que
deixou de representar o Provedor de Justica na qualidade de Membro do Me-CDPD.

3 Eleita como Vice-Presidente a 06 de setembro de 2024, conforme consta da ata nimero 69.



Membros

Ana Sofia Pinto Bastos Coutinho Duarte, em representacdo do Provedor de Justica4;

Rui Coimbras, em representacdo da Comissdo de Politicas de Inclusdo das Pessoas

com Deficiéncia;

Jorge Gouveia, em representagdo da CNOD - Confederagao Nacional de

OrganizacGes de Pessoas com Deficiéncia;

Maria de Fatima Monteiro, em representacdo da FNERDM — Federac¢do Nacional de

Entidades de Reabilitacdo de Doentes Mentais;

Alexandre Silva, em representacdo da SPEM - Sociedade Portuguesa de Esclerose

Multipla;

Filipe Venade, em representacdao da FPAS — Federacdo Portuguesa das Associacdes

de Surdos;

Rodrigo Santos, em representagao ACAPO — Associagao dos Cegos e Ambliopes de

Portugal.

No ano de 2024 renunciaram ao cargo de membros do Me-CDPD - Ana Marques
Serra e Moura Salvado e Pedro Manuel Ribeiro da Silva -, eleitos pela Assembleia da

Republica, na qualidade de personalidades de reconhecido mérito.

No que respeita a composicdo total do Me-CDPD, ao longo do ano 2024 foram feitas
vdrias diligéncias (reunido presencial, contactos telefénicos e envio de
correspondéncia) junto do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, Dr. José
Pedro Aguiar-Branco, no sentido de alertar para a necessidade da designacdo de
duas personalidades de reconhecido mérito, em conformidade com o n.2 2, do artigo
7.2, da Lei n.2 71/2019, de 2 de setembro. Contudo, até ao final do ano 2024 esta

situacdo ndo foi ultrapassada.

4 Nomeada em representacio do Provedor de Justica no Me-CDPD, em substituicio do Membro Miguel
Armada de Menezes Coelho, a 15 de novembro de 2024.



Importa, ainda, referir que o Me-CDPD efetuou, igualmente, varias diligéncias junto
do junto do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, Dr. José Pedro Aguiar-
Branco, para a necessaria tomada de posse por parte dos membros Rui Coimbras,
Jorge Gouveia e Ana Sofia Duarte, em conformidade com o artigo 4.2, n.2 4, da Lei
n.2 71/2019, de 2 de setembro. Sobre este assunto, o Me-CDPD foi informado que a
referida tomada de posse estava dependente de disponibilidade de agenda, nao

tendo a mesma ocorrido até ao final do ano 2024.

1.3. Recursos Humanos e Apoio técnico especializado

O Me-CDPD, a 14 de outubro de 2024, conseguiu efetuar a contratacdao de um
profissional, em regime de cedéncia de interesse publico por um periodo de 3 anos,
para a funcdo de Secretario Executivo (conforme artigo 8.2, n.2 4, da Lei 71/2019, de

2 de setembro).

Compete ao Secretdrio Executivo assegurar e preparar as atas das reunides;
garantir a boa organizacdo e funcionamento dos servicos de apoio;
apoiar na elaboracdo de pareceres e relatérios; bem como,

elaborar o projeto de relatdrio anual.

Em 2024, o Me-CDPD contou, também, com apoio especializado externo, através da
prestacdo de servicos de consultoria, na drea da contabilidade®, gestdo de recursos

humanos e gestao financeira.

No gue respeita ao apoio previsto por parte da Assembleia da Republica, de acordo
ao artigo 8.2, n.2 1, da Lei 71/2019, de 2 de setembro, esta entidade assegurou as
instalacGes cedidas ao Me-CDPD quanto ao pagamento de renda, agua, eletricidade

e limpeza do espaco; apoio juridico transversal a todas as questdes emergentes, bem

5 Este apoio sera fundamental para o processo de presta¢do de contas junto do Tribunal de Contas, a que
0 Me-CDPD estd obrigado até ao dia 31 de margo de 2025.



como, apoio através da Direcdo de Comunicacdo no servico de interpretacdo de

Lingua Gestual Portuguesa.

1.4. Modo de funcionamento

Todos os membros do Me-CDPD, incluindo a Presidente e Vice-Presidente,
desempenham fung¢des em regime de voluntariado, através de dispensa ao servico
pelas suas organizacOes de origem para o cumprimento das atividades do

Mecanismo.

Os membros do Me-CDPD reuniram 12 vezes ao longo do ano, em formato a
distancia. Em todas esta reuniGes sempre que necessario estiveram presentes
interpretes de Lingua Gestual Portuguesa (LGP), gentilmente, cedidos pelo Instituto
Nacional para a Reabilitacdo, I.P. e pela Assembleia da Republica, por forma a garantir
condi¢des de acessibilidade a todos os membros. Cada reunidao foi antecedida do

envio de uma ordem de trabalho sendo, posteriormente, elaborada uma ata.

No periodo compreendido entre maio e setembro de 2024 tiveram lugar 27 reunides
de trabalho, com a presencga da Presidente, com diferentes entidades e organismos,
com o objetivo de assegurar a contratacao do Secretdrio Executivo e resolver todas

as exigéncias burocraticas necessarias ao funcionamento do Me-CDPD.

A formalizagdo da contratagdo da Secretdria Executiva (SE) ocorreu a 14 de outubro
de 2024, tendo-se registado no periodo entre essa data e o dia 31 de dezembro de
2024, um total de 21 reunides de trabalho operacionais que contaram com a

participacdo da Presidente, da Vice-Presidente (sempre que tal foi possivel) e da SE.

1.5. Conselho Consultivo do Me-CDPD

O Conselho Consultivo (CC) é um 6rgao de consulta e aconselhamento do Me-CDPD,

conforme estabelecido pela Lei n.2 71/2019, de 2 de setembro.

O CC tem como principal fungdo apoiar o Me-CDPD no desempenho das suas
atribuicGes de promocao, protecdo e monitorizacao da implementacdo da CDPD em

Portugal.



Através do Conselho Consultivo, o Me-CDPD assegura uma abordagem participativa
e inclusiva na implementagdo da sua missdao, promovendo a colaboragao entre
diferentes entidades (organizacGes representativas de pessoas com deficiéncia;
grupos parlamentares; representantes de cada regidao auténoma e a Comissao
Nacional de Direitos Humanos) e reforcando o compromisso com os direitos das

pessoas com deficiéncia em Portugal.

Em 2024 o CC ndo registou atividade. Conquanto, por parte do Me-CDPD procedeu-
se ao contacto com todos os membros do Conselho Consultivo para aferir da sua
continuidade no exercicio de fungdes. Simultaneamente, o Me-CDPD solicitou ao
Presidente da Assembleia da Republica e aos diferentes Grupos Parlamentares, a
nomeacao dos seus representantes em falta, com o objetivo de organizar uma sessao
de tomada de posse dirigida a novos membros, bem como, apoiar o CC no
agendamento de uma reunido de trabalho. Devido a constrangimentos de tempo, a

concretizagao destes dois momentos tera lugar no proximo ano.
O CC é composto pelos seguintes membros:

e Paula Alexandra Gongalves de Oliveira Guimaraes, representante do Grupo
Parlamentar do Partido Social Democrata;

e Ana Sofia Pedroso Lopes Antunes, representante do Grupo Parlamentar do
Partido Socialista;

e Antonio Filipe Dias Melo Peixoto, representante do Grupo Parlamentar do
Chega;

e C(larisse Maria Maneca Rabaca Monteiro, representante do Grupo
Parlamentar da Iniciativa Liberal;

e Jorge Falcato SimGes e Joana Filipa Soares Cottim Leite Dias, representante
efetivo e suplente do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda;

e Henrique Arantes Lopes de Mendonca, representante do Grupo Parlamentar
do Partido Comunista Portugués;

e Sara Regina Patricio Pereira Campos Rocha, representante do Grupo
Parlamentar do Livre;

e Ana Clara de Sousa Birrento Matos Silva, representante do Grupo
Parlamentar do CDS — Partido Popular;
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e Maria Manuela Oliveira Castro Pereira, representante da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores;

e Margarida Maria Ferreira Diogo Dias Pocinho, representante da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira;

e QOdete Severino, representante da Comissdao Nacional para os Direitos
Humanos;

e Liakatali Fakir, representante da Associacdo dos Deficientes das Forcas
Armadas;

e Celeste Costa, representante da Cooperativa Nacional de Apoio a Deficientes;

e José Manuel Lourenco, representante do Comité Paralimpico de Portugal;

e Eduardo Almeida Ferreira Sousa Pizarro, representante da Federacdo
Portuguesa de Autismo;

e Fausto Pereira, representante da Federacdo Portuguesa de Desporto para
Pessoas com Deficiéncia;

e Rosa Moreira, representante da Humanitas — Federacdo Portuguesa para a
Deficiéncia Mental;

e Helena Rato, representante da Associagao Portuguesa de Deficientes;

e Paulo Urbano, representante da Associacdo Portuguesa de Insuficientes
Renais;

e Liliana Rute Caridade Sintra, representante da Associacdo Spina Bifida e
Hidrocefalia de Portugal;

e Diana Vanessa Conceigao dos Santos, representante do Centro de Vida

Independente.

Ao longo do ano 2024, apesar do Conselho Consultivo ndo se encontrar em atividade, o Me-
CDPD deu conhecimento a todos os membros do Conselho das atividades que foi

desenvolvendo, bem como, dos Pareceres, Recomendacgdes e Contributos que elaborou.
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2. Elaboracao de Pareceres, Contributos e Recomendacoes

Ao ratificar esta Convencdo, o Estado Portugués assumiu o compromisso de garantir a
participagdo plena e efetiva das pessoas com deficiéncia e das suas organizagdes
representativas na formulacdo de todas as medidas, sejam elas de indole legislativa ou
administrativa, que impactem significativamente as suas vidas. Todavia, através da
analise de diversos diplomas legislativos aprovados e promulgados ao longo do ano

2024, constatou-se que esse envolvimento nem sempre se verificou.

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) estabelece, nos seus
artigos 4.2, n.2 3, e 33.2, n.2 3, a obrigacdo dos Estados Partes de assegurarem a
participacdo plena e efetiva das pessoas com deficiéncia, através das suas organizacoes
representativas, em todas as politicas e decisdes que possam afetar as suas vidas.
Simultaneamente, os Comentarios Gerais do Comité da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia reforcam esta exigéncia, nomeadamente no Comentdrio Geral
n.2 7, onde se clarifica a importancia do envolvimento ativo das pessoas com deficiéncia
na implementagdo e monitorizagdo da Convengdao. A falta de auscultagdo e o
envolvimento adequado das pessoas com deficiéncia e das suas organizacGes
representativas constituem um incumprimento por parte do Estado Portugués,
comprometendo a efetividade dos direitos consagrados na CDPD; enfraquecendo o
principio da participacdo, essencial para a construcdo de politicas verdadeiramente

inclusivas e alinhadas com os principios da CDPD.

Ao longo dos anos, o Me-CDPD tem vindo a alertar os diversos érgaos de soberania para
esta questdo. No ano de 2024, este assunto foi, particularmente, reforcado junto do Sr.
Presidente da Republica; do Presidente da Assembleia da Republica; do Secretario-Geral
e, posteriormente, da Secretaria-Geral da Assembleia da Republica; da 10.2 Comissdo de
Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo; do Gabinete do Sr. Primeiro Ministro; da Ministra
do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social; da Secretaria de Estado da Acdo Social e
da Inclusdo e dos diferentes Grupos Parlamentares. No entanto, continuam a persistir
falhas no cumprimento desse principio, seja pela auséncia de envolvimento das pessoas

com deficiéncia e das suas organizagdes, seja pela falta de consulta prévia ao Me-CDPD,
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em contradicdo com os compromissos assumidos pelo Estado Portugués e vertidos na

Lei n.2 71/2019, de 2 de setembro.

Tendo por base as suas atribuicdes e competéncias, o Me-CDPD ao longo do ano

elaborou o seguinte conjunto de Pareceres, Contributos e Recomendacgdes.

Pareceres, Contributos e Recomendacgdes

Pareceres

Assunto

Origem do Pedido

N.2
01/2024

N.¢
01/2024

N. Projeto de Lei n.2 816/XV/1.2, para alterar o | Secretdria de Estado da
01/2024 Estatuto do Cuidador Informal. Acao Social e da Inclusao

N.o Proposta de Lein.2 32/XVI/1.2 (GOV) - «Assegura | 6.2 Comissdo de Economia,
02/2024 a execucdo, na ordem juridica interna, do | Obras Publicas e Habitacdo

Regulamento (UE) 2022/2065, relativo a um
mercado Unico para os servicos digitais e que
altera a Diretiva 2000/31/CE».

Recomendagao
Assunto

Decreto-Lei n.2 86/2024, de 6 de novembro, que
aprova o Estatuto do Cuidador Informal; e o
Decreto Regulamentar n.2 5/2024, de 6 de
novembro que estabelece os termos e as
condicdes do reconhecimento do estatuto de
cuidador informal bem como as medidas de
apoio aos cuidadores informais e as pessoas
cuidadas.

Contributos
Assunto

Relatério anual da Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (FRA) sobre os
Direitos Fundamentais, relativamente ao ano
2024, dedicado a participagdo politica e

igualdade nos processos eleitorais, incidindo

Origem do Pedido

Iniciativa do Me-CDPD

Origem do Pedido

Observatdorio Permanente
da Justica Portuguesa do
Centro de Estudos Sociais

da Universidade de Coimbra
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sobre questdes como a diversidade e a inclusao,
a violéncia e a intimidacdo e a desinformacdo

(incluindo, online).

2.1. Recomendacodes do Me-CDPD
De seguida sumariam-se as recomendag¢des apresentadas pelo Me-CDPD, no ambito

dos Pareceres e da Recomendacao, no ano 2024.

Parecer N.2 01/2024 - Projeto de Lei n.2 816/XV/1.2

Analise do Me-CDPD:

1. Alguma aparente confusdo entre cuidador informal e acompanhante;

2. A persisténcia das fragilidades ainda resultantes do Regime do Maior Acompanhado,
suscetiveis de colidir com o pleno exercicio da capacidade juridica das pessoas com
deficiéncia, a luz do disposto no artigo 12.2 da CDPD;

3. A necessidade de deixar absolutamente clara a diferenga entre os estatutos de cuidador
informal e assistente pessoal, mesmo que a fung¢do de cuidador informal ndo careca de ser
necessariamente assegurada por familiares ou por quem viva com a pessoa cuidada;

4. O facto de as alterac¢des legislativas propostas, mesmo nado colidindo com o articulado da
Convencao, podem beneficiar de uma redacdo que seja um reflexo mais ajustado da figura do
cuidador informal na CDPD.

Recomendacgdo:

Promogao de audigao das proprias pessoas com deficiéncia, designadamente através
das respetivas organizagdes representativas, e em particular das que tém carater de
representatividade genérica, conforme resulta do disposto no n.° 3 do artigo 4.° da
CDPD, e que melhor assegura o direito previsto nos artigos 3.°e 4.°da Lein.© 127/99, de
20 de agosto (Lei das Associagdes de Pessoas Portadoras de Deficiéncia), e no Decreto-
Lei n.° 106/2013, de 30 de julho (que define o estatuto das organizagdes nao

governamentais das pessoas com deficiéncia).

Parecer N.2 02/2024 - Proposta de Lei n.2 32/XVI/1.2 (GOV)

Analise do Me-CDPD:
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O Me-CDPD sugeriu a necessidade de revisdo da Proposta de Lei n.2 32/XVI/1.2 (GOV), de

forma a assegurar a conformidade com os principios da CDPD, nomeadamente, no que

respeita, a acessibilidade, igualdade e ndo discriminagdao das pessoas com deficiéncia e a

inclusdo de garantias explicitas que assegurem o respeito pelos direitos das pessoas com

deficiéncia em todas as obrigacGes e regulagdes aplicaveis.

Recomendacgoes:

1. Acessibilidade (artigo 9.2 da CDPD)

1.1. Adicionar clausulas que exijam que os prestadores de servicos e autoridades reguladoras
adotem tecnologias de apoio e formatos acessiveis, a todas as pessoas com deficiéncia,
em todas as interacGes relacionadas com notificagdes, comunicagdes, servicos digitais e
sistemas de tramitacdo eletronica compativeis com tecnologias de apoio; e sigam os
padrdes estabelecidos pela Diretrizes de Acessibilidade para Contetdo Web.

1.2.Equacionar a introducdao de clausula especifica sobre o impacto de barreiras de
acessibilidade na aplicacdao de sangdes e, a esse nivel, a necessidade de priorizagdo de

medidas corretivas em detrimento de punitivas.

2. Participagao e consulta das pessoas com deficiéncia (artigo 4.2 da CDPD)
2.1.Incorporar a exigéncia expressa de consulta as organizagdes representativas de pessoas
com deficiéncia e incluir as mesmas no Conselho Consultivo, como previsto no Artigo 10.2

da Proposta de Lei.

3. Comunicagdo e informagao (artigo 21.2 da CDPD)

3.1.Garantir que todas as comunicagdes, incluindo notificagdes via e-mail ou plataformas
eletrénicas, sejam oferecidas em formatos acessiveis (e.g. Braille, dudio, leitura facil);

3.2.Adotar medidas que visem a capacitacdo das diferentes autoridades competentes
envolvidas sobre direitos das pessoas com deficiéncia, praticas e recursos

comunicacionais acessiveis.

4. Processos Administrativos e Judiciais (artigo 13.2 da CDPD)
4.1.Introduzir clausulas que prevejam adaptac¢des processuais, como prorrogacoes de prazos,
intérpretes de lingua gestual, ou suporte técnico especializado para pessoas com

deficiéncia com diferentes necessidades de apoio;
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4.2.

4.3.

4.4.

5.2

6.2.

Garantir que as audiéncias e inquiricdes sdo realizadas em ambientes acessiveis, com
suporte adequado para participacdo efetiva, atendendo as necessidades de apoio de cada
pessoa com deficiéncia;

Garantir que todas as notificacGes previstas nesta lei devem ser emitidas em formatos
acessiveis, conforme as necessidades de cada pessoa (e.g. leitura facil; audio; formatos
compativeis com leitores de tela; traducdo para lingua gestual portuguesa, quando
aplicavel. Sempre que necessdrio, deve, ainda, recorrer-se a canais alternativos, como
atendimento presencial ou por telefone, para garantir que o destinatario tenha pleno
acesso a informacao);

Assegurar a compatibilidade de todos os sistemas digitais com as diferentes tecnologias

de apoio.

Tratamento de Dados e Privacidade (artigo 31.2 da CDPD)

.Introduzir uma secdo especifica sobre o tratamento de dados sensiveis, alinhando com o

Regulamento Geral de Protecdo de Dados (RGPD) e a CDPD;

.Integrar medidas explicitas contra o uso indevido de dados pessoais de pessoas com

deficiéncia.

Transparéncia e Monitorizagao (artigo 33.2 da CDPD)

.Incluir uma seccdo nos relatérios anuais mencionados no artigo 6.2 da Proposta de Lei,

dedicado especificamente a matérias relacionadas com acessibilidade e inclusdo digital;
Estabelecer indicadores claros e mensuraveis que permitam determinar o impacto das

medidas nas pessoas com deficiéncia.
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Recomendagdo N.2 01/2024 - Decreto-Lei n.2 86/2024, de 6 de novembro; e o Decreto

Regulamentar n.2 5/2024, de 6 de novembro

Analise do Me-CDPD:

O Me-CDPD sugeriu a necessidade de revisdo do Decreto-Lei n.2 86/2024, de 6 de novembro,
e do Decreto Regulamentar n.2 5/2024, de 6 de novembro, com propostas especificas para
cada diploma, de forma a assegurar a conformidade com os principios da CDPD e promover
uma resposta mais eficaz e inclusiva as necessidades das pessoas cuidadas e dos cuidadores
informais.

Recomendacdes relativas ao Decreto-Lei n.2 86/2024:

1. Refor¢o da Autonomia e Tomada de Decisdo

E essencial reforcar o respeito pela autonomia das pessoas cuidadas, assegurando que estas

participem de forma ativa e informada nas decisdes que Ihes dizem respeito.

2. Simplificacao e Desburocratizagao dos Processos
O Decreto-Lei deve incorporar critérios adequados para a adequacdo dos procedimentos
relacionados ao reconhecimento do estatuto de cuidador informal e ao acesso aos apoios,

promovendo maior celeridade e acessibilidade, em conformidade com os principios da CDPD.

3. Respeito pela Dignidade e Privacidade durante FiscalizagGes
As acOes de fiscalizagcdo previstas no Decreto-Lei devem respeitar a dignidade e privacidade
das pessoas cuidadas, garantindo que estas sejam conduzidas de forma proporcional,

respeitosa e que contemplem o consentimento da pessoa cuidada, sempre que possivel.

4. Promogdo da Inclusdao Comunitdria
O Decreto-Lei deve privilegiar solugdes que promovam a inclusdo comunitaria, assegurando
qgue as medidas de apoio contribuam para a permanéncia da pessoa cuidada em ambientes

naturais e de base comunitdria, em alinhamento com o artigo 19.2 da CDPD.

Recomendacbes relativas ao Decreto Regulamentar n.2 5/2024

1. Simplificagdo dos Procedimentos Administrativos

E necessario rever os critérios e procedimentos administrativos definidos no Decreto
Regulamentar, eliminando obstaculos burocraticos que possam condicionar o acesso aos
apoios e beneficios por parte dos cuidadores informais e das pessoas cuidadas.

2. Flexibilizacdo do Critério de Comunhao de Habitagdo

17



Recomenda-se a inclusdo de disposi¢des que flexibilizem o critério de residéncia conjunta para
cuidadores nao familiares, permitindo que o reconhecimento do estatuto considere a vontade

expressa da pessoa cuidada e a adequac¢do do cuidador.

3. Promogao de Alternativas de Apoio Inclusivas
O Decreto Regulamentar deve priorizar a operacionalizacao de solu¢des que simultaneamente
garantam o descanso do cuidador informal e promovam a permanéncia da pessoa cuidada em

ambientes comunitarios, desencorajando a institucionalizacdo como primeira opgao.
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3. Atividades de Representacao e Comunicacao

No dominio das atividades de representagao e comunicagdo registaram-se 40 iniciativas

no ano de 2024.

Representacdo do Me-CDPD na qualidade de orador/a:

Seminario “Pessoas com Deficiéncia em Portugal: Uma Perspetiva Baseada em
Direitos”, organizado pela Secretaria de Estado da Acdo Social e da Inclusdo.

| Encontro Nacional de ONGPD intitulado: "O papel das Organizacbes nao
Governamentais das pessoas com deficiéncia nos 50 anos da democracia”,
organizado pelo INR, I.P.

Congresso Internacional de Enfermagem de Reabilitacdo, organizado pela
Associacdo Portuguesa de Enfermeiros de Reabilitacdo, em Espinho.
Conferéncia subordinada ao tema “Direitos das Pessoas com Deficiéncia: o
Caminho para uma Inclusdo Plena”, organizada pela 10.2 Comissao de Trabalho,
Seguranca Social e Inclusdo, no Auditério Antonio Almeida Santos da Assembleia

da Republica.

Representacao do Me-CDPD em eventos:

Sessdo Solene Comemorativa do 50.2 Aniversario do 25 de Abril de 1974, a
convite de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repubilica.

12 Conferéncia que integra o plano de formacdo da Secretaria Geral da
Assembleia da Republica sobre “Formagdo e comunicagdo para a ética e
integridade na Assembleia da Republica”.

Cerimédnia de Tomada de Posse dos novos dirigentes da ADFA.

Sessdo Solene Evocativa do 49.2 Aniversario do 25 de novembro de 1975.

European Day of Persons with Disabilities conference, em Bruxelas, Bélgica.
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Conferéncia “1974-2024 | Da Invisibilidade a Cidadania: E os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia?”, promovida pelo Observatério da Deficiéncia e Direitos
Humanos (ODDH).

Cerimdnia de Entrega do Prémio Direitos Humanos 2024, no Palacio de Sao

Bento.

Atividades de colaboragdo com outras entidades/organismos:

Resposta por escrito as questdes enviadas pelo Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra, através do Observatério Permanente da Justica, para
a Agéncia de Direitos Fundamentais da Unido Europeia em Portugal. Contributo
para um relatério europeu que tem como objetivo “Mapear as entidades e
mecanismos que protegem e promovem os direitos fundamentais na Unido
Europeia”, identificando as respetivas responsabilidades e funcodes.

Contributos para o Relatério da Agéncia para os Direitos Fundamentais sobre a
participacdo politica das pessoas com deficiéncia.

12 Ciclo de Sessdes de Trabalho com as Organizagdes Nao Governamentais das
Pessoas com Deficiéncia, promovido pela Secretaria de Estado da Acdo Social e
da Inclusdo.

Grupo Focal Online sobre a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
promovido pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, através

do Observatdrio Permanente da Justiga.

Presengas em Audiéncias:

Audiéncia com o Sr. Presidente da Republica, Prof. Dr. Marcelo Rebelo de Sousa.
Audiéncia com o Senhor Secretdria-Geral da Assembleia da Republica, Dr. Albino
Azevedo Soares.

Audiéncia com o Sr. Presidente da Assembleia da Republica, Dr. José Pedro
Aguiar-Branco.

Audiéncia com a Senhora Secretaria-Geral da Assembleia da Republica, Dra.

Anabela Cabral.
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e Audiéncia com a Secretdria de Estado da Acdo Social e da Inclusdo, Dra. Clara
Marques Mendes.

e Audiéncia com o Grupo Parlamentar do PS.

e Audiéncia com o Grupo Parlamentar do PSD.

e Audiéncia com o Grupo Parlamentar da CDU.

e Audiéncia com o Grupo Parlamentar do LIVRE.

e Audiéncia com o Grupo Parlamentar do CHEGA.

e Audiéncia com o Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal.

Reunides de Trabalho:

e Reunido de trabalho com os servigos juridicos, administrativos e financeiros da
Assembleia da Republica.

e Reunido com Sua Exceléncia a Provedora de Justi¢a, Dra. Maria Lucia Amaral.

e Reunido com o Presidente do INR, I.P., Rodrigo Ramos.

e Reunido com a Comissdo Nacional de Direitos Humanos.

e Reunido com a Presidente do Conselho Consultivo do Me-CDPD, Dra. Helena
Rato.

e Reunido da Comissdo de Acompanhamento: Estratégia Nacional para a Inclusdo

das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025.

Articulacdo e Contactos com organismos congéneres:

e Reunides com o Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida.

e Reunides com a Comissao Nacional de Elei¢Ges.

e Contactos com Conselho Nacional de Procriacdo Medicamente Assistida.
e Contactos com Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos.

e Contactos com Comissdo Nacional de Protecdo de Dados.

e Reunido com a Comissdo para a lgualdade e Contra a Discriminagao Racial.
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Atividades de comunicagao:

e Abertura de conta LinkedIn para disseminacdo do trabalho desenvolvido pelo

Me-CDPD.

e Comunicado de Imprensa sobre 182 aniversario da ado¢do da CDPD, por parte da

ONU e identificacdo das tematicas prioritarias do Me-CDPD.
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4. Desafios e Possibilidades

A persisténcia de desafios de indole administrativa e financeira compromete gravemente
a capacidade operacional do Me-CDPD, dificultando a concretizacgdo de uma
monitorizacdo eficaz e consequente, conforme estabelecido nos compromissos
assumidos por Portugal ao ratificar a Convengdo. As dificuldades de instalagdo e
funcionamento do Me-CDPD, incluindo a insuficiéncia de recursos humanos e a auséncia
de um envolvimento sistematico por parte dos 6rgaos de soberania, tém impactado
negativamente a concretizagcdo da sua missdo. Esta fragilidade estrutural impede o Me-
CDPD de exercer plenamente o seu papel de acompanhamento e monitorizagao da
implementacdo da CDPD, comprometendo a efetividade dos direitos das pessoas com
deficiéncia e colocando Portugal em risco de incumprimento das suas obrigacdes

internacionais.

Problemas burocraticos e administrativos

Ao longo de 2024, o Me-CDPD enfrentou obstaculos administrativos significativos, que
afetaram diretamente a sua capacidade de funcionar regularmente. Apesar de todos os
esforcos que tém sido feitos, desde o contacto direto com a Assembleia da Republica a
manifestacdes junto de diversas entidades, subsistem dificuldades burocraticas no que
respeita a nomeacdo dos membros em falta, a formalizacdo da tomada de posse e a
operacionalizagao de procedimentos importantes para o regular funcionamento do Me-
CDPD. Estas questdes, que se tém vindo a prolongar no tempo, demonstram a urgéncia
de repensar o mecanismo de apoio administrativo do Me-CDPD para garantir maior

celeridade, eficiéncia e previsibilidade institucional.

Dificuldades de gestdo financeira e o seu impacto na execug¢do do plano de atividades

A gestdo financeira do Me-CDPD durante 2024 foi fortemente influenciada por
condicionalismos estruturais e operacionais. A auséncia de apoio por parte da

Assembleia da Republica neste dominio; a falta de informacdo e orientagdes definidas
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sobre como operar; a inexisténcia de um sistema de execucdo orcamental e as limitacdes
impostas pelos mecanismos administrativos em vigor dificultaram a gestao eficaz dos
recursos disponiveis. Esta situacdo prejudicou a execucdo de varias atividades previstas
no plano de atividades, nomeadamente o desenvolvimento do sitio internet da
instituicdo, a organizacdo de conferéncias nacionais e a realiza¢cdo de estudos técnicos e
cientificos estratégicos. Embora estas limitacdes reflitam, em parte, dificuldades em
todas as areas da administracdo publica, a sua persisténcia pde em causa a plena

capacidade do Me-CDPD para cumprir a sua missao.

Contratacgdo de recursos humanos e volume de trabalho

O Me-CDPD em sede de orgamento para o ano 2024 previa a contratagao de 3 recursos
humanos. Contudo, devido a constrangimentos administrativos e legais ndo conseguiu
efetivar todas as contratacdes. Acresce a esta dificuldade, a necessidade de
complementaridade da Lei n.2 71/2019, de 2 de setembro, através de uma proposta de
resolucdo que vise garantir um quadro de pessoal permanente ao Me-CDPD. Em 2024,
esta proposta de resolucdo foi elaborada e aprovada por unanimidade pelo Conselho de
Administragdo da Assembleia da Republica, mas considerou o Sr. Presidente da
Assembleia da Republica ndo possuir capacidade de iniciativa legislativa que vise dar
inicio ao processo de aprovacdao da mesma, o qual geraria o diploma necessario para
dotar o Me-CDPD de mapa de pessoal, essencial ao cumprimento da sua fungao. Tal
situacdo, foi comunicada a todos os Grupos Parlamentares, ficando a aguardar por

iniciativa de apresentagao e resolugdo, sem data prevista.

A formalizagdo da contratagdo da Secretario Executiva em outubro de 2024 é um marco
importante na consolidagcdo da estrutura operacional do Me-CDPD. No entanto, a
experiéncia pratica mostra que as exigéncias e o volume de trabalho associadas ao
cumprimento dos deveres legais do Mecanismo ndo sdo compativeis com uma equipa
pequena. O elevado nimero de tarefas - que incluem o apoio a elaborac¢do de pareceres,
o acompanhamento da legislacdo, a preparacdo de reunides, a articulagdo institucional

e a comunicagao publica - exige claramente o reforgo da equipa com, pelo menos, mais
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um recurso técnico especializado. Trata-se de um requisito muito importante para

assegurar a continuidade, a qualidade e a profundidade do trabalho efetuado.

Reconhecimento institucional e apoio da Assembleia da Republica e do INR, I.P.

Ao longo do ano de 2024 foram reforcadas as relagGes institucionais com a Assembleia
da Republica, em particular com o Presidente e a sua Secretaria-Geral, que deram um
suporte juridico fundamental para o funcionamento do Me-CDPD. O Departamento de
Comunicagao da Assembleia da Republica também contribuiu com a disponibilizagdo de
um intérprete de Lingua Gestual Portuguesa, uma colaboragdo importante para garantir
a acessibilidade das reunides e atividades. De salientar ainda o contributo do Instituto
Nacional para a Reabilitagdo I.P., que disponibilizou recursos técnicos e humanos neste
dominio, sempre que tal lhes foi solicitado. O progressivo reconhecimento institucional
do papel do Me-CDPD, embora encorajador, necessita de ser consolidado e traduzido
em apoios estruturais permanentes que assegurem ndo s6 a continuidade, mas também

o crescimento sustentado das suas fungdes e o cumprimento efetivo da sua missao.
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