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PARECER n.° 1/Me-CDPD/2018

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias

P1/Me-CDPD/P/2018
2/03/2018
Sandra Marques e Filipe Venade de Sousa

Proposta de lei n.° 110/XI11/3.2 (GOV)

1.  Aevolucao historica e cultural da deficiéncia e a mudanca de paradigma do modelo

médico para o modelo social, e deste para o modelo de direitos humanos, obriga ao

abandono de um olhar incapacitante e fatalista e ao reconhecimento da importancia dos

fatores ambientais e sociais enquanto determinantes do grau de incapacidade da pessoa.

Obriga ainda ao reconhecimento da dignidade inerente a todos 0s seres humanos e ao
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reconhecimento da sua inalienavel capacidade de gozo e exercicio de direitos
fundamentais em igualdade com todas as outras pessoas.

O apoio ao exercicio da capacidade juridica tem de ser entendido para além da
representacao, como resulta desta proposta agora apresentada. Este apoio pode revestir-
se, entre outras, de medidas que se prendem com o desenho universal e acessibilidade,
sem prejuizo de adaptacdes razoaveis, se necessario, nomeadamente com a
disponibilizagdo de informac&o em leitura facil, de leitores de ecré ou de intérpretes de
lingua gestual portuguesa de forma a assegurar o cumprimento de determinados atos
legais pelas pessoas com deficiéncia (e.g. abertura de uma conta bancéria ou assinatura
de contratos).

Tendo em conta os principios fundamentais do regime de maior acompanhado, os tribunais e
as autoridades competentes devem ter, pelo menos, formacéo e sensibilizacdo na esfera
dos direitos das pessoas com deficiéncia, designadamente, através do Centro dos Estudos
Judiciarios, em articulagdo com as organizacGes nado-governamentais das pessoas com
deficiéncia.

O regime de maior acompanhado deve ser também disponibilizado em leitura facil e
acessivel para as pessoas com deficiéncia, e deve ser prevista a elaboracdo de um guia
de boas praticas para os profissionais no ambito do acompanhamento das medidas do
apoio as pessoas com deficiéncia.

8.1
Delimitac@o do objeto de parecer

A pedido da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, o
presente parecer refere-se a nova versdo da proposta de lei que estabelece o regime do
maior acompanhado.

Este parecer inclui trechos do parecer anteriormente emitido por este Mecanismo e
submetido em 27 de outubro de 2017 a Senhora Ministra da Justica.

A semelhanca do parecer anterior, também este ira desdobrar-se em quatro partes, a
saber:

Terminologia utilizada nesta proposta de Lei e (pre)conceitos subjacentes;
O conceito de igualdade perante a Lei e de capacidade de gozo e de exercicio;

(c) Os sistemas de apoio a tomada de decisdo preconizados pela Convencao;

As implicag6es do modelo proposto para o real reconhecimento da igualdade
perante a Lei e para o exercicio dos direitos.
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8.2
Evolucéo historica da deficiéncia — dos modelos caritativo e médico aos
modelos social e de direitos humanos

A Convengéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)
define a deficiéncia como “um conceito em evolugao” que resulta “da interagéo entre
pessoas com incapacidades e as barreiras comportamentais e ambientais que impedem a
sua participacéo plena e efetiva na sociedade em condicdes de igualdade com as outras
pessoas”.

Esta defini¢cdo remete para um modelo social de deficiéncia que surgiu na década de 1980
como uma alternativa aos anteriores modelos médicos e caritativos que conceptualizavam
a deficiéncia como um problema individual.

Neste momento, € claro para todos que a incapacidade resulta, mais do que de
caracteristicas individuais, sobretudo de interacdes sociais estigmatizadas e
estigmatizantes, de barreiras ambientais e de outros fendmenos sociais.

O modelo biopsicossocial da deficiéncia demonstra de que forma a combinacéo entre
fatores fisicos, ambientais e pessoais podem afetar a participacdo, sendo que as pessoas
com deficiéncia e/ou incapacidades irdo experimentar diferentes graus de dificuldades
consoante 0s contextos sociais e ambientais em que se movem.

Na Convencdo, a abordagem a deficiéncia do ponto de vista dos direitos humanos reflete
uma mudanca de paradigma nas atitudes e abordagens para com estas pessoas, passando o
foco de intervencédo para as barreiras sociais, culturais, politicas e econémicas que
impedem 0 acesso aos servicos e aos direitos.

Estas pessoas deixam de ser objetos de caridade, tratamento médico e protecdo social
para serem sujeitos de direitos, capazes de tomar decisdes e participar na sociedade em
igualdade com todas as outras pessoas.

Mais do que explicar a deficiéncia, assistimos neste modelo ao reconhecimento da
dignidade humana independentemente da existéncia da deficiéncia ou da intensidade dos
apoios necessarios, sendo que 0 acesso aos direitos deve ser incondicional, assegurado e
protegido, desafiando a presuncdo de que a existéncia de uma deficiéncia ou
incapacidade pode prejudicar o direito ao gozo e ao exercicio dos mesmos.

Uma abordagem a deficiéncia do ponto de vista dos direitos humanos facilita o
desenvolvimento e implementacdo de respostas equitativas as mdltiplas dimensdes da
deficiéncia, olhando ndo apenas para os recursos (humanos e financeiros) necessarios a
uma melhor inclusdo, mas também para as capacidades, escolhas, seguranga e poder,
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essenciais ao pleno gozo do exercicio dos direitos civis, culturais, econémicos, politicos e
sociais.

Com efeito, a Convencao nao faz mais do que aplicar os direitos humanos j& consagrados
em diversos instrumentos (e.g. Declaragdo Universal dos Direitos do Homem) a deficiéncia,
entendida como fazendo parte da diversidade humana.

8.3
Terminologia utilizada nesta proposta de Lei e (pre)conceitos subjacentes

Continuamos a identificar na proposta que nos foi submetida expressdes que minimizam a
pessoa com deficiéncia intelectual ou experiéncia de doenca mental e a estigmatizam,
perpetuando o modelo médico da deficiéncia, nomeadamente:

(@) Incapaz;
(b) Dementes/deméncia notdria/perturbacdo mental notoria;
(c) Afecao;

Aptidao fisica e mental.

8.4
O conceito de igualdade perante a Lei e de capacidade de gozo e de exercicio

Atendendo a que a CDPD nunca refere niveis ou perfis funcionais ou cognitivos dos quais
deva depender a capacidade juridica, € importante que a legislacéo existente reconheca a
necessidade de adaptar casuisticamente as medidas necessarias ao exercicio pleno
desta mesma capacidade.

Ao Estado cabe ainda a responsabilidade de assegurar que este exercicio € feito de forma
a respeitar os direitos e preferéncias da pessoa e € isento de conflito de interesses e
influéncias indevidas, devendo estar sujeito a controlo periddico, independente e imparcial.
O Comité, no paragrafo 9 do seu Comentério Geral n.° 1, afirma que a condicéo de
deficiéncia ou a existéncia de uma incapacidade ndao podem constituir motivo para a
retirada da capacidade juridica ou do exercicio de qualquer dos direitos mencionados no
artigo 12.°.

Mais ainda, clarifica no paragrafo 13 os conceitos de capacidade juridica e capacidade
mental, sendo a primeira a capacidade de possuir direitos e deveres e de os exercer
(universal) e a segunda a capacidade de tomar decises (variavel). A capacidade de
tomar decisdes é variavel de individuo para individuo e esta dependente de inUmeros
fatores, incluindo fatores ambientais e/ou sociais, podendo ser necessario apoio para esta
tomada de decisdo. Diz ainda o Comité que “altera¢cbes mentais” (unsoundeness of mind,
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no original) ndo sdo razbes legitimas para a negacao da capacidade juridica. Assim, de
acordo com o Comité, a percecdo da existéncia de défices ao nivel da capacidade
intelectual ndo pode ser justificacdo para a negacao da capacidade juridica e para o
exercicio dos direitos.

O artigo 2.° da Convengdo define discriminagdo em razdo de deficiéncia como
“...qualquer distincdo, exclusé@o ou restricdo com base na deficiéncia que tenha como
objetivo ou efeito impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢bes de
igualdade com os outros, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais no campo
politico, econémico, social, cultural, civil ou de qualquer outra natureza. Inclui todas as
formas de discriminagéo, incluindo a negagao de adaptagdes razoaveis.”

O Comité, no paragrafo 32 do seu Comentério Geral n.° 1, é claro no que respeita a
necessidade de garantir que qualquer restricdo ao exercicio da capacidade juridica tem de
ser feita em igualdade com todas as outras pessoas, ndo podendo nunca ter por base um
traco ou caracteristica pessoal como o género, a etnia ou a deficiéncia, resultando em
tratamento desigual perante a lei.

8.4
Os sistemas de apoio a tomada de decisdo preconizados pela Convencao

De acordo com o paragrafo 3 do artigo 12.° da Convencao, cabe ao Estado parte adotar
“medidas apropriadas para providenciar 0 acesso as pessoas com deficiéncia ao apoio que
possam necessitar no exercicio da sua capacidade juridica”. Este apoio deve respeitar 0s
direitos, vontades e preferéncias das pessoas com deficiéncia, ndo se constituindo como uma
substituicdo na tomada de deciséo.

As salvaguardas necessarias ao exercicio da capacidade juridica devem providenciar a
protecdo necessaria do abuso, em igualdade com todas as outras pessoas, devendo ser
abandonado o principio do “interesse superior’ (considerado para os menores) e adotado
0 “das vontades e preferéncias” da pessoa. Com efeito, o constructo teérico subjacente a
ideia do “interesse superior” é revelador da crenca de que algumas pessoas sao incapazes
de mostrar vontades e exprimir preferéncias, perdendo o direito a cometer erros e a
assumir riscos. Quando nao for possivel determinar as vontades e preferéncias da pessoa
com deficiéncia ou experiéncia de doenca mental, deve ser assumido o principio da
“interpretacdo das vontades e preferéncias”, em detrimento do principio do “interesse
superior”. Todas as formas de apoio ao exercicio da capacidade juridica, mesmo quando
estas sdo de grande intensidade e transversais a diversos dominios, devem ser baseadas
nas vontades e preferéncias da pessoa e ndo no que é percecionado como sendo 0 seu
interesse superior.
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O Comité é claro na afirmacéo de que a necessidade de apoio a tomada de decisdo nao
pode nunca ser usada como justificacdo para limitar o acesso a direitos fundamentais, como o
direito ao voto, a casar ou fundar uma familia, aos direitos reprodutivos e parentais, a
liberdade ou ao consentimento para atos médicos (ver paragrafo 23 (f) do Comentario
Geral n.° 1).

O paragrafo 27 do Comentario Geral n.° 1 estabelece ainda as caracteristicas comuns
aos regimes de substituicdo da tomada de decisdo que, independentemente das diversas
formas que possam assumir, incluem:

Remocéo da capacidade juridica da pessoa, mesmo que apenas huma area ou
decisao especifica;

Nomeacao de alguém que toma a deciséo por outros que ndo a prépria pessoa,
podendo isto ser feito mesmo contra a sua vontade;

(c) As decisdes tomadas por este representante/acompanhante baseiam-se no que €

15.

considerado o “superior interesse” da pessoa e ndo no que possam ser as suas
vontades e preferéncias.

E evidente que a remoc&o dos regimes de substituicdo da tomada de decisdo tem de ser
sempre acompanhada pelo desenvolvimento e implementacdo de medidas e sistemas de
apoio a tomada de decisdo. Para que se cumpra o estipulado no artigo 12.° da Convencao,
estes sistemas de apoio a tomada de decisdo devem incorporar algumas provisoes, inter
alia:

a. Devem estar disponiveis para todas as pessoas, independentemente do seu nivel de
necessidades de apoio. A intensidade dos apoios ndo pode ser uma barreira a
obtencédo do apoio para a tomada de decisdo. Estes sistemas podem ser formais ou
informais, podendo ser prestados por mais do que uma pessoa.

b. Todas as formas de apoio ao exercicio da capacidade juridica, incluindo as mais
intensas e extensivas, devem ter por base as vontades e preferéncias da pessoa e
nao o que é entendido ser o seu “superior interesse”.

c. O reconhecimento legal do apoio escolhido pela pessoa deve ser acessivel e estar
disponivel, e incluir formas de superviséo e verificacdo do apoio prestado,
nomeadamente no sentido de aferir se 0 mesmo tem em considera¢ao as vontades e
preferéncias da pessoa apoiada.
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d.  Este apoio deve ser gratuito para a pessoa apoiada e a falta de recursos financeiros
n&o pode constituir argumento para impedir 0 acesso ao apoio necessario para
tomar decisoes.

e. A necessidade de apoio para tomar decisdes nao pode ser usada como argumento
limitativo do exercicio de direitos fundamentais, como os direitos ao voto, a casar e
estabelecer familia, reprodutivos e parentais, a dar consentimento para rela¢des
intimas e tratamento médico, e a liberdade.

f. A pessoa tem o direito de recusar, terminar, ou mudar esta relacao de apoio, em
qgualquer altura.

g. Enecesséria a existéncia de salvaguardas/medidas de protecdo que assegurem que
as vontades e preferéncias da pessoa sao respeitadas em todos os aspetos do
exercicio da capacidade juridica.

h. A disponibilizac@o ou a provisdo de apoio ao exercicio da capacidade juridica ndo
deve depender da avaliagdo da capacidade intelectual, sendo necessario encontrar
indicadores néo-discriminatorios da necessidade de apoio ao exercicio da mesma.

85
O modelo proposto vs o real reconhecimento da igualdade perante a Lei
e para o exercicio dos direitos

Mantém-se, do ponto de vista do Mecanismo, na proposta que nos foi submetida um modelo
protecionista, em detrimento de um modelo de capacitacdo e reconhecimento dos direitos
que emana da Convencdo, continuando a constar na exposi¢ao de motivos, que a pessoa
passa a ser tratada “...como pessoa inteira, com direito & solidariedade, ao apoio e protegdo
especial reclamadas pela sua situacdo de vulnerabilidade”, ndo sendo visivel ou evidente a
assuncdo da capacidade potenciada pelos apoios disponibilizados.

No paragrafo 10 da Proposta de Lei (Exposi¢do de Motivos) podemos ler que “... a pessoa
incapaz € simplesmente apoiada, e ndo substituida, na formacdo exterioriza¢do da sua
vontade.” Ora, para além da referéncia totalmente desadequada a pessoa como incapaz,
verificamos em algum do articulado proposto a existéncia de substituicdo a tomada de
decisdo, ndo estando evidente nenhum modelo de apoio a tomada de deciséo.

No paragrafo 15 da Proposta de Lei (Exposicdo de Motivos) admite-se ainda a
possibilidade de coartar o exercicio de atos pessoais por decisdo judicial, nomeadamente
casar, unir de facto, procriar, perfilhar, adotar, exercer as responsabilidades parentais,
divorciar e testar, em claro desencontro com o paragrafo 23 (f) do Comentario Geral n.°
1 do Comité.
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Na realidade, assistimos a poucas altera¢des de fundo relativamente ao exercicio dos
direitos, mantendo-se na pratica um sistema de substituicdo, como é evidente no n.° 2 do
artigo 145.° do Cadigo Civil, e nas alineas b), ¢) e d), e n.° 2 do artigo 19.° do Cddigo do
Processo Civil.

Mantém-se omissa a necessidade de providenciar apoio a tomada de decisdo no que se
refere ao exercicio de alguns atos pessoais, como € patente no artigo 147.° do Codigo
Civil.

Verificamos assim alguma debilidade no que respeita a interpretagdo do modelo de apoio
ao exercicio dos direitos a luz da Convencédo, mantendo-se em algumas situa¢fes o0 modelo de
substituic@o e deixando-se noutras a pessoa sem 0s apoios de que possa necessitar.

Na tentativa de tornar evidentes algumas contradi¢des entre esta proposta e a Convencéo,
elencamos de seguida as propostas de altera¢do que suscitam a este Mecanismo maiores
preocupacoes:

a. AlteracGes ao Caodigo Civil

I Artigo 85.° - mantém-se a possibilidade de determinar o domicilio do maior
acompanhado por sentenga judicial, ndo se verificando qualquer iniciativa de
assegurar 0s apoios necessarios para que possa o maior acompanhado eleger
0 seu domicilio. Do nosso ponto de vista, isto viola o estipulado no artigo 19.°,
alinea a), da Convencao: “... As pessoas com deficiéncia tém a oportunidade
de escolher o seu local de residéncia e onde e com quem vivem em condi¢cfes
de igualdade com as demais e ndo séo obrigadas a viver num determinado
ambiente de vida”.

i. Artigo 138.° - mais uma vez, € evidente a abordagem centrada num modelo
médico “... por razdes de salde...” e de julgamento intencional ... pelo seu
comportamento”. A deficiéncia ndo deve ser vista como uma alteragéao do
estado de saude, mas como resultante da interacéo entre a pessoa e 0 seu
envolvimento biopsicossocial, ndo devendo a pessoa ser penalizada por
comportamentos, ativos ou omissivos, que decorram da sua deficiéncia.

. Artigo 141.° - ndo identificamos o cumprimento do que resulta do paragrafo
29 do Comentario Geral n.° 1 do Comité, nomeadamente da sua alinea g) “a
pessoa tem o direito de recusar, terminar, ou mudar esta relacdo de apoio em
qualquer altura™.

! https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/031/20/PDF/G1403120.pdf?OpenElement
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Artigo 143.° - parece-nos de extrema relevancia a necessidade de incluir de
gue forma sera assegurado que a vontade da pessoa € ouvida e respeitada
neste processo, nomeadamente quando existem grandes necessidades de
apoio. Consideramos ainda que o paragrafo 2 revela a ndo interiorizagcdo do
constante no paragrafo 27 do referido Comentario Geral, que aconselha o
abandono da ideia de “interesse superior” a favor da ideia de “vontades e
preferéncias” da pessoa.

Artigo 144.° - mantém-se a formulacdo pouco clara identificada no parecer
anterior deste Mecanismo. Assim, voltamos a sugerir que se acrescente no final do
n.° 1 o seguinte: “... com exce¢do do que se dispde nos nimeros seguintes:”
Artigo 145.° - mantém-se a nossa preocupacdo relativamente a manutencao
dum modelo de substituicdo, nomeadamente na alinea b) do n.° 2, em que séo
ainda mencionados dois tipos de representa¢do que nao estdo descritos no
Cadigo Civil e que podem suscitar preocupacao, por remeterem para modelos
existentes de tutela parcial e tutela total, com respetiva enumeracgdo dos atos
gue devem estar sujeitos a esta representacao. A alinea c) parece-nos
perpetuar 0 modelo do regime da inabilitacao.
O n.° 4 remete-nos de forma inequivoca para o modelo de substituicéo,
referindo que esta representacdo segue o regime de tutela ora vigente, ndo
se descortinando o que serdo as “adaptacdes necessarias’.

Artigo 146.° - a fungdo do acompanhante ndo parece envolver a necessidade
de capacitar para o exercicio, tendo em conta as vontades e preferéncias da
pessoa, apontando sim para cuidados e diligéncias, ou seja, verifica-se
novamente que a perspetiva de intervencao néo parte da necessidade de
capacitar, mas de proteger, perpetuando a ideia da menoridade da pessoa.
A inclusdo nesta nova versdo de uma alteracdo aos tempos de visita ndo € por
nos percetivel como respondendo a necessidades especificas de capacitacao
ou promocao da autonomia pessoal.

Artigo 147.° - registamos como preocupante a retirada da procriacdo como
direito pessoal, uma vez que pode permitir a inibicdo deste direito pessoal,
contrariando o artigo 23.°, paragrafo 1, alineas a), b) e c), da Convencéo.
Verificamos que a proposta se mantém omissa no que se refere a possibilidade de
acompanhamento (e ndo de substituicdo) para o efetivo exercicio destes
direitos.

Artigo 148.° - 0 Comité considera que o tratamento e o internamento for¢cados
s&o uma violagédo do direito a tratamento igual perante a lei e que atentam

10
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contra o direito a integridade pessoal, devendo o Estado parte assegurar,
entre outras medidas, 0 acesso a apoio independente em situacéo de crise, e
abolir todas as politicas e medidas legislativas que permitem o tratamento e
internamento forcados (paragrafo 42 do Cometario Geral n.° 1), em razéo da
deficiéncia ou experiéncia de doenca mental. Verificamos ainda uma clara
contradicdo entre o n.° 2 deste artigo e um modelo de apoio a tomada de
decisdo, uma vez que permite um internamento sem que a pessoa com
deficiéncia ou experiéncia de doenga mental seja ouvida ou consultada e sem
assegurar 0s meios necessarios para uma audi¢cao eficaz. Em caso de
internamento urgente com ratificacdo judicial a posteriori, 0 prazo desta
ratificacé@o deve ser curto, ndo ultrapassando as 24 horas, devendo este limite
estar expresso na lei.

Artigos 149.° e 150.° - verificamos com agrado as alteracGes relativamente a
proposta anterior; no entanto, gostariamos de ver no ponto 3 do artigo 149.° a
possibilidade de que o acompanhamento possa ser terminado, recusado ou
alterado pela propria pessoa em qualquer altura, e que, no artigo 150.°, o
seu numero 3 refira expressamente a possibilidade de poder o acompanhado
requerer ao tribunal a autorizacdo ou medidas tomadas por convenientes, caso
entenda existir conflito de interesses.

Artigo 153.° - a reserva da intimidade da vida pessoal pode estar aqui em
causa, ndo sendo percetivel o que sdo os “interesses do beneficiario ou de
terceiros” que possam configurar a necessidade de publicitagao.

Artigo 155.° - no seu parecer anterior, tinha ja este Mecanismo referido que o
artigo 12.° da Convencao exige que as medidas de acompanhamento se
apliguem no menor periodo de tempo possivel, propondo o prazo de 2 anos e
a alteracdo da expressao “... no minimo...” para “no maximo”. Mantemos a
mesma posi¢ao.

Artigo 1601.° - verifica-se a manutencéo da possibilidade de coartar o direito
ao casamento com base na necessidade de apoio a tomada de decisdo. Ora,
de acordo com o Comité, esta ndo pode nunca ser usada como justificacdo
para limitar o acesso a direitos fundamentais, nomeadamente o direito a casar
ou fundar uma familia (paragrafo 23 (f) do Comentario Geral n.° 1). O que
nos parece fundamental é assegurar que o Estado parte implementa medidas
de apoio necessarias ao exercicio deste direito e salvaguardas que nao
permitam o abuso, sempre que a pessoa possa ser manipulada nesta
expressao da sua vontade.

11
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Artigo 1639.° - ndo existe mencédo a legitimidade da prépria pessoa
acompanhada para intentar acdo de anulacdo, devendo, no nosso
entendimento, ser o interveniente com maior legitimidade para o fazer.
Artigo 1643.° - mantém-se o uso da palavra “incapaz”, que menoriza e
estigmatiza a pessoa.

Artigo 1708.° - mantém-se o perpetuar das légicas inerentes ao regime de
substituicdo, entendendo-se que o exercicio deste direito estad dependente de
consentimento de outros, mas ndo do proprio.

Artigos 1850.° e 1857.° - ndo foram consideradas nesta nova versao as
preocupac¢des do Mecanismo, mantendo-se assim 0 nosso comentario anterior,
nomeadamente no que respeita a inadmissibilidade da necessidade ou a
existéncia de acompanhamento como razo para limitar direitos fundamentais,
nomeadamente o direito a perfilhar. Ora, o n.° 1 do artigo 1850.° mantém
nesta redacao que nao reconhece este direito a maiores acompanhados,
admitindo a “restricdo ao exercicio de direitos pessoais”, e o n° 1 do artigo
1857.° transfere para 0 acompanhante (ap0s autorizagao judicial) este direito,
a exemplo do que sucedia em caso de interdi¢cdo ou inabilitacdo por anomalia
psiquica.

Artigo 1913.° - ao incluir o maior acompanhado num artigo que determina as
inibicdes de pleno direito ao exercicio das responsabilidades parentais,
assume-se o principio da sua incapacidade para o exercicio dos mesmos, nao
se avancando para a necessidade de apoio para este exercicio, mas para a
coartacdo do direito, o que viola a Convencao.

Artigo 2082.° - verificamos a existéncia da figura de substituicdo, e ndo da
necessidade de apoio. Novamente, assistimos a uma transferéncia da tomada
de deciséo para outra pessoa, ndo se salvaguardando o direito a dispor do
apoio necessario para tomar decisées sobre patrimonio.

Artigo 2189.° - o principio deveria ser o da capacidade de exercicio do direito
de testar, e ndo o da incapacidade, continuando omissas as medidas de apoio
ao exercicio deste direito.

Alteracdes ao Cddigo do Processo Civil

Artigo 16.° - apenas se verifica alteragdo semantica, ndo da inibicdo de
participacdo em razao de deficiéncia ou incapacidade.
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Artigo 19.° - a prevaléncia da vontade do acompanhante em caso de
divergéncia com a do acompanhado parece-nos contréria ao estipulado pela
Convengéo, devendo esta divergéncia ser, em ultima ratio, judicialmente
suprida e sempre em favor da pessoa acompanhada.

Artigo 27.° - recomenda-se a seguinte redacdo: “7 - A incapacidade judiciaria e
a irregularidade de representacdo sdo sanadas mediante a intervengdo ou a
citacdo do assistente ou assistentes legitimos do acompanhado”.

Artigo 495.° - 0 artigo 13.° da Convengéo refere a necessidade de assegurar o
acesso a justica a todas as pessoas com deficiéncia, em igualdade com os
demais, cabendo ao Estado parte a obrigacéo de assegurar a existéncia de
todas as adaptacGes processuais necessarias ao exercicio deste direito. A
redacgdo agora proposta enferma ainda do entendimento da necessidade de
“aptidao fisica e mental” para o exercicio deste direito, ndo sendo possivel
perceber de que forma esta capacidade € entendida e qual a entidade
responsavel por esta avaliacdo/comprovacao.

Artigo 894.° - permanece a abordagem centrada sobretudo no patriménio,
nomeadamente identificando entidades financeiras como aquelas que devem
ser informadas.

Artigo 896.° - 0 n.° 2 deste artigo remete para o artigo 21.°, que mantém na
sua redacao o termo “incapaz”.

Artigo 899.° - 0 n.° 1 é revelador da manutencdo da perspetiva e abordagem
médica da deficiéncia, nomeadamente enquanto recorre a termos como “...a
afecdo de que sofre o beneficiario...”. Esta visdo da deficiéncia esta também
manifesta no ponto 2 do referido artigo.

Artigo 904.° - ndo se encontra nesta nova proposta de reda¢ao a incorporagao
do direito da pessoa acompanhada a cessar ou alterar as disposicoes relativas
ao acompanhamento.

Artigo 949.° - mantém-se a referéncia a pessoa com necessidades de apoio
como “incapaz”.

Artigo 1001.° - mantém no seu ponto 1 o termo “incapaz” quando se refere a
pessoa com necessidade de apoio.

O direito a capacidade eleitoral ativa e passiva, consagrado no artigo 29.° da Convencéo e

referenciado no Comentario Geral n.° 1 do Comité como direito fundamental que ndo

pode ser negado em razdo da deficiéncia ou necessidade de apoio, encontra-se posto em
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causa na redacgao dos seguintes articulados, verificando-se mesmo uma clara inadequacgéo
de alguns termos, como por exemplo “...notoriamente reconhecidos como dementes”:

Lei n.° 66-A/2007, nomeadamente no seu artigo 5.2, n.° 2, alinea b);
Decreto-Lei n.° 319-A/76, artigo3.°, n.° 2, alinea b);

Lei n.° 14/79, artigo 2.%, n.° 1, alinea b);

Lei organica n.° 1/2001, artigo 3.°, alinea b);

® 2 0 T p

Lei organica n.° 4/2000, artigo 36.°, alinea b).

Com efeito, verificamos em todos estes textos a manutencéo da ideia de que as alteragdes
ou limitagbes das funcdes intelectuais podem constituir razdo para a limitagcdo do exercicio
do direito de participacdo na vida publica e politica em igualdade com todas as outras
pessoas.

O direito ao exercicio de direitos pessoais, como 0 casamento e a constituicdo de familia,
consagrado no artigo 23.° da Convencdao, esta posto em causa em razao da deficiéncia ou
necessidade de apoio, na redagao dos seguintes articulados:

a.  Artigo 174.° do Codigo do Registo Civil, ponto 1, alinea c);
b. Lein.°7/2001, artigo 2.°, alinea b);
c.  Leide procriacdo medicamente assistida, artigo 6.2, n.° 2.

No que respeita ao Testamento Vital, parece-nos suficiente que se assegure, Como para
gualquer outra pessoa, que o consentimento € dado de forma livre e esclarecida, ndo
sendo aceitavel que a necessidade de apoio seja um motivo para a negacéo do direito. A
nossa proposta vai no sentido de eliminar a alinea b) do artigo 4.° da Lei n.° 25/2012.

8.7
Conclusdes e Recomendagdes

O artigo 4.° da Convencdo refere, na alinea a) do paragrafo 1, a necessidade do Estado
parte adotar “...todas as medidas legislativas, administrativas e de outra natureza
apropriadas com vista a implementacao dos direitos reconhecidos na presente Convencdo”.
Nas suas observacgdes conclusivas (CRPD/C/PRT/CO/1), o Comité recomenda, no
paragrafo 29, que “...o Estado Parte tome as medidas adequadas para garantir que todas
as pessoas com deficiéncia que tenham sido privadas da sua capacidade juridica possam
exercer todos os direitos consagrados na Convengao, incluindo o direito de votar, de casar,
formar uma familia ou gerir bens e propriedade...”, e que “... revogue 0s regimes existentes
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de tutela total e parcial, segundo os quais uma pessoa hdo tem capacidade juridica ou a vé
limitada...” e que “... desenvolva sistemas de apoio a tomada de decisdo para permitir e
promover a realizagéo dos direitos das pessoas com deficiéncia, em conformidade com o
artigo 12.° da Convencgéo”.

Assim, o Mecanismo congratula-se pela iniciativa de revisdo das medidas legislativas e
pela tentativa de as harmonizar com o articulado da Convencdo, avangando com algumas
recomendacdes de forma a assegurar a maior conformidade entre estas propostas e o
texto da Convencéo, nomeadamente no que respeita aos seus artigos 12.2, 13.°, 14.°, 16.°,
18.2,19.0,22.9, 23.°¢ 29.°

O Mecanismo preocupa-se com 0s aspetos da implementacao pratica deste regime,
mormente no que respeita a capacidade judicial de resposta em tempo Util, aos processos
interpostos e a revisao periédica das medidas de acompanhamento. Para tal, é
fundamental a criacdo de dados dos processos que permitam o0 acompanhamento, através
do Ministério Publico e/ou o grupo de acompanhamento constituido por diversas entidades
competentes e assegurar, em prazo razoavel, o acompanhamento atualizado das medidas
de apoio as pessoas acompanhadas. Devem ainda ser criadas/identificadas boas préaticas
para os profissionais e assegurada formacéo continua e sensibilizacdo para os tribunais e
as autoridades competentes.

Em face do exposto, 0 Me-CDPD formula as seguintes recomendacdes:

a. Que a Proposta de Lei espelhe a concecéo de deficiéncia que encontramos na
Convencao, afastando-se definitivamente do modelo médico e da incapacidade,
assumindo como principio geral o principio da capacidade de todas as pessoas.

b.  Que seja definido e estruturado um sistema de apoio a tomada de decisdo, que
possibilite, entre outros, o apoio informal, nomeadamente o apoio de pares.

c.  Que sejam definidas as salvaguardas necessarias ao exercicio da capacidade
juridica de forma a assegurar que as pessoas mais vulneraveis nao sejam vitimas de
exploracéo e/ou abuso. Estas salvaguardas devem incluir a protecdo contra
influéncias indevidas, respeitando, no entanto, o direito de todas as pessoas a assumir
riSCOS e cometer erros.

d. Que todo o processo de implementacédo do apoio a tomada de decisdo seja
agilizado e ndo tdo dependente dos tribunais, recorrendo, e.g., ao exemplo do que ja
acontece para 0S menores, a juizes sociais. Estas decisdes poderiam depois ser
ratificadas judicialmente a posteriori ou pela criagdo de mecanismos extrajudiciais
préprios.
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e. O apoio ao exercicio da capacidade juridica tem de ser entendido para além da
representacdo, como resulta desta proposta agora apresentada. Este apoio pode
revestir-se, entre outras, de medidas que se prendem com o desenho universal e
acessibilidade, nomeadamente com a disponibilizagdo de informagéo em leitura
facil, de leitores de ecrd ou de intérpretes de lingua gestual portuguesa, de forma a
assegurar o cumprimento de determinados atos legais pelas pessoas com deficiéncia
(e.g. abertura de uma conta bancaria ou assinatura de contratos).

f. Que a nova proposta de lei inclua obrigatoriamente um guiéo de boas praticas do
sistema de apoio a tomada de deciséo, de forma a orientar as autoridades judiciais
sobre como evitar praticas contrarias ao estipulado pela Convencéo.

g. Que seja assegurada e promovida a formacédo apropriada para 0s juizes, 0s
auditores de justica e demais profissionais, no ambito dos direitos tutelados na
Convengéo.

h.  Que os termos “representacao” e “representante legal’ sejam substituidos por
“assistente” ou “assisténcia”, no nosso entender mais de acordo com o objeto do
artigo 12.° da Convencgéo.

I Que seja desenhado um modelo de apoio a tomada de decisdo de acordo com 0
recomendado pela Inclusion Europe no seu position paper 2e que pode ser resumido
da seguinte forma:

I Promocdo da autorrepresentacdo, nomeadamente através da inclusdo
das competéncias de autorrepresentacdo nos curriculos escolares, da
criacdo de condicbes ao funcionamento dos grupos de
autorrepresentacdo e do apoio ao funcionamento destes mesmos grupos;

i. Utilizac&o dos recursos de mainstreaming para a protecdo dos interesses e
vontades da pessoa. Estes mecanismos de protecdo devem estar
acessiveis e ser inclusivos, de forma a dar resposta as necessidades de
todas as pessoas, sendo preferivel o recurso a estes a criagdo de novas
medidas para protecdo das pessoas com deficiéncia;

. A substituicdo dos atuais sistemas de interdicéo e inabilitacédo por
sistemas de apoio a tomada de deciséo que incluam as salvaguardas
necessarias ao exercicio da capacidade juridica;

\2 Que estabeleca um sistema de registo das pessoas de apoio para as
decisGes com relevancia juridica para a vida das pessoas apoiadas
como, por exemplo, onde e com quem viver, decisGes relacionadas com

2 http://inclusion-europe.eu/wp-content/uploads/2015/03/15.Position_Supported_Decision_Making_EN.pdf
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a saude, o tipo de servicos a que vai recorrer, e outras, devendo a
atuacdo destas pessoas ser alvo de monitorizacdo regular. Estas pessoas
devem ser sempre escolhidas pela pessoa apoiada e deve ser
acautelada a possibilidade de recorrer a mais do que uma pessoa de
apoio, a semelhanca do que acontece com qualquer outra pessoa. E
importante o reconhecimento legal do vinculo existente entre a pessoa
apoiada e a pessoa de apoio.

Que assegure formacao especifica para estas pessoas de apoio,
nomeadamente no que respeita a regras e normas de comportamento
que ajudem a implementacédo pratica destes sistemas de apoio a tomada
de deciséo.

Que promova a criagdo de redes de apoio informais, com o objetivo de
ajudar nas decisoes do dia-a-dia.

Que reconheca a importancia fundamental da comunicagéo para a
determinagdo da vontade e preferéncias da pessoa, assegurando que
todas as pessoas, nomeadamente as que precisam de mais apoios, tém
a possibilidade de manifestar as suas preferéncias, serem
compreendidas e verem-nas respeitadas. As dificuldades de
comunicacao nao podem ser raz&o para questionar a capacidade de
decisao.

Que reconheca a necessidade de salvaguardas para a prevencao do
abuso. No entanto, € importante distinguir entre o abuso e uma ma
deciséo, que € também um direito das pessoas com deficiéncia. Este
sistema de salvaguarda deve permitir verificar se foram dadas todas as
informacgdes necessarias a uma tomada de decisdo para que fossem
compreendidas as consequéncias da mesma. Em caso de conflito, este
deve ser resolvido administrativamente mas fora dos tribunais, atraves
de um sistema acessivel quer a pessoa apoiada quer a pessoa de apoio.
E ainda necessario acautelar as questdes referentes a responsabilidade
da pessoa de apoio.
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Parecer n.° 2/Me-CDPD/2018

Destinatério:

Processo: P7/Me-CDPD/P/2018

Data: 17/05/2018

Relatores: Jorge Carvalho

Assunto: Projeto de Portaria que aprova o Regulamento do Concurso Nacional de
Acesso e Ingresso no Ensino Superior Publico para a Matricula e Inscri¢do
no Ano Letivo de 2018-2019
Projeto de Portaria que aprova o Regulamento Geral dos Concursos
Institucionais para Ingresso nos Cursos Ministrados em Estabelecimentos
de Ensino Superior Privado para a Matricula e Inscricdo no Ano Letivo de
2018-2019.

1. Introducéo

O Mecanismo Nacional de Monitorizacdo da Implementacdo da Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Me-CDPD) vem, em conformidade com as competéncias estabelecidas pela
Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 68/2014, apresentar, no dominio dos estudantes com
deficiéncia/com necessidades educativas especiais, 0 parecer quer ao “Projeto de Portaria que
aprova o Regulamento do Concurso Nacional de Acesso e Ingresso no Ensino Superior Publico para
a Matricula e Inscricdo no Ano Letivo de 2018-2019" quer ao “Projeto de Portaria que aprova o
Regulamento Geral dos Concursos Institucionais para Ingresso nos Cursos Ministrados em
Estabelecimentos de Ensino Superior Privado para a Matricula e Inscrigdo no Ano Letivo de 2018-
2019".

2. Enquadramento do Parecer

Assegurar 0 acesso das pessoas com deficiéncia ao ensino superior € uma responsabilidade que esta
cometida, também ao Estado, conforme estabelecido na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (em particular no seu artigo 24.°, sobre Educacéo).

O dever de regulamentar as quotas especiais para 0 acesso de estudantes com deficiéncia ao ensino
superior € uma das recomendagdes, ao Estado portugués, que consta no ponto 47 das Observagdes
Finais sobre o relatorio inicial, de 20-05-2016, relativo & implementagdo da Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. O que é reiterado, também, pelo Parecer n.° 3/2017 (Parecer Sobre
Acesso ao Ensino Superior) do Conselho Nacional de Educacdo que acrescenta, ainda, que o0 “...
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Estado deve promover e apoiar 0 acesso dos cidadaos com deficiéncia ao ensino e apoiar 0 ensino
especial’.

As estatisticas (ME, Pordata) revelam que os estudantes do ensino superior representam 90% dos
alunos do secundario ao passo que os estudantes com necessidades educativas especiais
representam apenas 20%.

3. As limitagOes do Projeto de Portaria

Passamos em andlise 0 que consideramos ser as limitacbes no acesso ao Ensino Superior que
enguadramos em duas ordens de grandeza, a primeira de natureza geral e universal a todos os
cidad@os com deficiéncia, e a segunda especifica em funcéo dos pares cursos/instituicdes.

Contingentes especiais e fases

o Consideramos adequada a existéncia de contingentes especiais de acesso ao Ensino Superior
para os cidadaos com deficiéncia.

. Nao consideramos adeguada a aplicacdo do contingente especial apenas na 1.2 e 2.2 fases.

Os contingentes especiais de acesso devem aplicar-se a todas as fases de candidatura.

Deficiéncia fisica e sensorial

. N&do nos parece adequado manter um contingente especial de acesso apenas para 0S

estudantes com deficiéncias fisicas e sensoriais, uma vez que tal exclui outras tipologias como a

deficiéncia organica, a deficiéncia intelectual, e até a multideficiéncia. O contingente especial
devera abranger todos os candidatos qualquer que seja a sua deficiéncia.

Quotas

. Consideramos inadeguada a percentagem estabelecida, quer para a 1.2 fase quer para a 2.2

Consideramos serem insuficientes as vagas disponibilizadas, por ndo permitirem corrigir, no presente, as
injusticas e as discriminagdes (veja-se o facto de se considerar apenas a deficiéncia fisica e sensorial).
Consideramos ser necessario dar um sinal claro de “diferenciagéo positiva”, tendo em conta, como afirma
0 CNE, que a qualificacdo é um fator determinante para a incluséo socio-profissional. Sendo certo que
atualmente a percentagem do contingente especial nem sempre é preenchida, atribuimos esse facto a
excessiva delimitacdo dos critérios de eligibilidade, que acabam por excluir e desencorajar muitos
estudantes com deficiéncia que potencialmente poderiam beneficiar desta medida.

o Acrescentamos ainda gque a percentagem de vagas deveria também ser utilizada em caso de
transferéncia ou mudanca de curso ja que, na maioria dos casos de estudantes com deficiéncia, estas
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mudanca se devem a questdes de acessibilidade/participacdo no curso e a necessidades de
reabilitacéo.

Comissdo de Peritos

o A comissao de peritos que procede a avaliacdo dos candidatos ao contingente especial deve
integrar organizagdes representativas das pessoas com deficiéncia, em conformidade com os artigos 4.°,
n.° 3, e 33.° da Convencdo, e apenas deve ter em conta 0 modelo social de deficiéncia para determinar
as medidas necessarias e proporcionais as circunstancias requeridas pelos estudantes com deficiéncia.

Pré-requisitos

. Consideramos inadequados 0s pré-requisitos cujas provas de capacidade sdo baseadas numa

dimenséo biopsicosocial padronizada, que ndo tome em consideracao a diversidade humana com perfis

de funcionalidade diversa, mas capacidade de cumprir com os perfis de competéncia de saida. A
determinacdo de pré-requisitos nos cursos de 1.° ciclo de ensino superior ndo pode condicionar 0 acesso
dos estudantes com deficiéncia aos cursos que pretendem estudar e deve assegurar a aplicacao de
adaptacOes razoaveis, além de acessibilidade universal, nos termos dos artigos 2.° e 24.° da Convengéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

. Consideramos desadequados em concreto, 0s cursos/instituicdes nos dominios da atividade fisica,

da educacdo fisica e desporto, cujos pré-requisitos sdo estabelecidas em provas de capacidade fisica

que se regem por padrdes de performance desportiva padronizada, que ndo reconhecem outros

padrdes de exceléncia desportiva (paralimpica, por exemplo) e que tém por isso excluido candidatos
com deficiéncia sensorial e fisica.

4. Recomendacgbes
O Mecanismo Nacional de Monitorizac¢do da Implementacdo da Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Me-CDPD) apresenta as seguintes recomendacdes:

1.  Contingentes especiais - Reitera 0 Me-CDPD a sua concordancia com a existéncia de
contingentes especiais de acesso ao Ensino Superior para os cidaddos com deficiéncia.

2.  Cidadaos com deficiéncia candidatos — Propde o Me-CDPD que os contingentes
especiais para candidatos com deficiéncia sejam extensiveis ao universo dos
estudantes com deficiéncia e que as instituices de ensino superior disponibilizem aos
estudantes com deficiéncia as acessibilidades e adaptacdes razoaveis adequadas
em funcdo das suas necessidades especificas.

3.  Fases - Propde o Me-CDPD que os contingentes especiais de acesso se apliquem a
todas as fases de candidatura.
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4.  Vagas — Propde o Me-CDPD o aumento das vagas, em todas as fases, para o
contingente especial para candidatos com deficiéncia.

5.  Transferéncia e mudanca de curso - Propde o Me-CDPD que sejam, também,
consideradas vagas para casos de transferéncia ou mudanca de curso.

6. Comissao de Peritos - Propde o Me-CDPD que a Comisséao de Peritos integre
organizacOes de pessoas com deficiéncia e se reja pelos principios do modelo social
da deficiéncia.

7. Pré-requisitos — Propde o Me-CDPD que os pré-requisitos sejam adequados aos
perfis de funcionalidade dos candidatos com deficiéncia em fun¢éo das competéncias de
saida.

8.  Provas de capacidade dos pré-requisitos - Prop&e o Me-CDPD que as provas de
capacidade estabelecidas nos pré-requisitos, sobretudo em cursos que avaliam a
prestacéo/performance nos dominios motor (atividade fisica, educacéo fisica e
desporto) sejam adequados aos perfis de funcionalidade em termos técnico-
cientificos e segundo normas internacionalmente estabelecidas e reconhecidas, e que
sejam tomadas todas as medidas de adaptacéo necessarias a sua realizacdo em
igualdade com todos os outros candidatos.
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PARECER n.° 3/Me-CDPD/P/2018

Destinatario:  Presidente da Comisséo 10.2 - CTSS XIllI

Processo: P8/Me-CDPD/P/2018

Data: 17/09/2018

Relatores: Paula Campos Pinto, Sandra Marques, Filipe Venade de Sousa
Assunto: PROJETO DE LEI n.° 861/XIll/3.2 — Estabelece a obrigatoriedade de

contratacdo de 2% de trabalhadores/as com diversidade funcional

NOTAS INTRODUTORIAS

1.

A Convengédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) no seu artigo 27.°
reconhece o direito destas pessoas ao trabalho e emprego, em condi¢es de igualdade
com as demais. O Estado Parte deve adotar medidas apropriadas, incluindo atraves de
legislacdo, para, como refere a alinea h), “Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no
setor privado através de politicas e medidas, que poderdo incluir programas de acéo

positiva, incentivos e outras medidas”.

Ora, 0 objeto do presente projeto de lei que, no artigo 1.°, “estabelece a obrigatoriedade de
contratacdo de trabalhadores/as com diversidade funcional por empregadores no setor
privado”, apresenta-se em conformidade com o estabelecido pela CDPD.

RECOMENDAGCOES DO MECANISMO NACIONAL

No que diz respeito ao projeto de lei em apreciagdo cumpre-nos, antes de mais, afirmar
que considerarmos tratar-se de uma medida legislativa relevante numa area onde é
necessario e urgente intervir por forma a promover o emprego das pessoas com deficiéncia
no setor privado, que, no nosso Pais, segundo dados recentes, representa menos de 1%
dos trabalhadores do setor privado. Ainda assim, e relativamente ao presente projeto de
lei, ha um conjunto de aspetos que importa salvaguardar, e que se relacionam
essencialmente com informacgéo exposta expressamente pela CDPD, pelo que se elaboram e
submetem as seguintes recomendacdes:

As medidas legislativas que visam promover o emprego das pessoas com deficiéncia, e em
especial as medidas de acdo positiva, como é o caso do presente projeto de lei, que prevé
a criacdo de uma quota de 2% de trabalhadores com deficiéncia em empresas do setor
privado com 50 ou mais trabalhadores, ndo podem constituir-se como medidas legislativas
avulsas. O Mecanismo reconhece a importancia do presente projeto de lei; porém,
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considera fundamental enquadra-la e num pacote legislativo alargado e integrado que
considere algumas especificidades inerentes a deficiéncia: importa que estas medidas
sejam acompanhadas por acfes de sensibilizacdo e informacéo dirigidas as empresas
veiculando a nova conceptualizagéo da deficiéncia, assim como articular as atuais medidas
de formacéo profissional com as necessidades do tecido empresarial, reforgar e divulgar
0s incentivos disponiveis as empresas pela contratacao de pessoas com deficiéncia, entre
outros.

Um outro aspeto que o Mecanismo considera que nao se encontra salvaguardado no
presente projeto de lei relaciona-se com o paradigma de direitos humanos, proposto pela
CDPD, que inclui toda e qualquer pessoa com deficiéncia, independentemente do tipo ou
grau de deficiéncia.

Na mesma linha com o que foi dito no ponto anterior, 0 Mecanismo considera que importa
integrar neste projeto de lei 0 conceito de «Adaptagao razoavel», definido no artigo 2.°
da CDPD da seguinte forma: “designa a modificacdes e ajustes necessarios e apropriados
que ndo imponham uma carga desproporcionada ou indevida, sempre que necessario num
determinado caso, para garantir que as pessoas com incapacidades gozam ou exercem, em
situacdes de igualdade com as demais, de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais”. Assim, no artigo 4.°, relativo as “Obriga¢cdées do Empregador”, seria
fundamental a consagracdo normativa da obrigatoriedade de provimento de adaptacdes
razoaveis, sempre que necessario, a pedido das proprias pessoas com deficiéncia, a dois
niveis: 1) nos procedimentos de recrutamento e selecdo dos candidatos (e.g., provas de
avaliacdo aos candidatos adaptadas); e também 2) na adaptacdo dos ambientes de
trabalho as necessidades especificas dos/as trabalhadores/as com deficiéncia (e.qg.
eliminacdo de barreiras arquitetonicas, adaptacdo do posto de trabalho e outras
adaptacdes necessarias).

Relativamente ao artigo 5.° do presente projeto de lei, 0 Mecanismo discorda da criagdo
de uma ‘Diregao de Servicos de emprego e formacéo profissional para pessoas com
diversidade funcional’, uma vez que esta visa a criagdo de um servigo com competéncias
que se encontram ja atribuidas a outras entidades, designadamente o Instituto do Emprego
e Formacao Profissional, considerando que o recurso a solu¢bes de mainstreaming, em lugar
da criacdo de estruturas especificas para gerir questdes ligadas a deficiéncia é o caminho
que as politicas de emprego destinadas a pessoas com deficiéncia deveria seguir.
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PARECER n.° 4/Me-CDPD/P/2018

Destinatario:  Presidente da Comisséo 10.2 — CTSS Xl

Processo: P9/Me-CDPD/P/2018

Data: 17/09/2018

Relatores: Paula Campos Pinto, Sandra Marques, Filipe Venade de Sousa
Assunto: Projeto de Lei n.° 860/XIl1/3.2 - Programa Extraordinario de Ingresso

de Pessoas com Deficiéncia na Administracdo Publica

NOTAS INTRODUTORIAS

1. A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) refere no n.° 1 do artigo
27.°, sobre trabalho e emprego, que os Estados Partes salvaguardam e promovem o
exercicio do direito ao trabalho, adotando medidas apropriadas, incluindo através de
legislagao para, conforme refere a alinea g), “Empregar pessoas com deficiéncia no setor
publico”. Neste sentido, o projeto de lei em apreciagao, ao pretender criar um Programa
Extraordinario de Ingresso de Pessoas com Deficiéncia na Administracao Publica encontra- se
em conformidade com a CDPD.

2.  Conforme refere a “Exposi¢cédo de motivos” do projeto de lei em apreciagao, este projeto

surge na sequéncia do incumprimento do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 3 de fevereiro, que
estabelece o sistema de quotas de emprego para pessoas com deficiéncia, com um grau de
incapacidade funcional igual ou superior a 60%, em todos 0s servi¢os e organismos da
administracdo central, regional autbnoma e local. Em especifico, o projeto de lei em
apreciacdo visa assegurar o cumprimento da quota de 5% por Ministérios, atraveés de um
programa extraordindrio.
De acordo com os dados do Boletim de Estatisticas e de Emprego Publico, elaborado pela
Direcdo-Geral de Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP), em 2016, os funcionarios
publicos com algum tipo de deficiéncia ou incapacidade eram apenas 2,3%. Assim, 0
Mecanismo reconhece a necessidade de serem tomadas medidas especificas por forma a
serem resolvidos, na Administracdo Puablica, os problemas de implementac@o do Decreto-
Lei n.° 29/2001. Contudo, 0 Mecanismo também considera que a criacdo de um programa
extraordinario, conforme proposto pelo presente projeto de lei encerra algumas
vulnerabilidades que importa acautelar.
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Assim, o Me-CDPD considera que:

3. O presente projeto de lei € omisso relativamente ao procedimento a seguir nos casos em
que o empregador nédo tenha necessidades adicionais de trabalhadores ou quando estas,
embora existindo, ndo atinjam a quota de 5%. O n.° 3 do artigo 3.° do presente projeto
de lei apenas refere o seguinte: “Consideradas as necessidades de trabalhadores em cada
um dos organismos, 0s Ministérios abrem concursos para o ingresso na Administragdo Publica
de pessoas com deficiéncia superior a 60%, com o intuito de cumprimento da quota de 5%.
Assim, se 0 proposito deste programa extraordinario se restringir a aplicacédo de quota,
entdo poderia originar efeitos adversos, tais como a contratacdo de pessoas com
deficiéncia apenas para trabalhos menos qualificados.

4.  Adicionalmente, e também relacionado com o ponto anterior, qualquer medida de acao
positiva, tal como o projeto de lei em apreciacdo, deveria ser acompanhada de medidas
adicionais, nomeadamente de sensibilizacéo e informacéao sobre empregabilidade de
pessoas com deficiéncia, em conformidade com o modelo de direitos humanos proposto
pela CDPD. O artigo 8.° da CDPD refere que se deve “promover o reconhecimento das
aptiddes, méritos e competéncias das pessoas com deficiéncia e dos seus contributos para o
local de trabalho”. Sem que este trabalho de sensibilizagéo seja realizado em todos os
niveis hierarquicos da Administracéo Publica, e em especial nos quadros superiores e
intermédios, a quem cabe a tomada de decisdo, o proprio processo de identificacdo de
necessidades de trabalho, conforme proposto pelo projeto de lei em apreciacéo, poderia
ser comprometido por eventuais enviesamentos na avaliacdo das competéncias de trabalho das
pessoas com deficiéncia. Ou seja, poderia registar-se alguma tendéncia para a
sinalizacdo de trabalhos menos qualificados, sabendo-se que iriam ser desempenhados
por pessoas com deficiéncia.

5.  Assim, 0 Mecanismo considera que 0s concursos de acesso ao emprego publico devem ser
feitos em igualdade de circunstancias assegurando, todavia, no caso de candidatas/os com
deficiéncia, a disponibilizacdo de provas de avaliacédo acessiveis a todos os tipos de
deficiéncia ou grau de incapacidade, e em caso de admisséo, a salvaguarda das
“‘adaptagdes razoaveis” para o exercicio das respetivas funcdes, conforme mencionado no
artigo 2.°da CDPD.
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FOLLOW-UP DAS RECOMENDACOES

FOLLOW-UP n.°1/Me-CDPD/2018

Assunto: Follow-up das recomendactes do Me-CDPD relativas ao Decreto-Lei n.° 129/2017:
Programa “Modelo de apoio a vida independente”

SUMARIO:

1 - O presente Decreto-Lei cumpre parcialmente os aspetos substantivos e processuais do
artigo 19.°da Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das pessoas com deficiéncia e
dajurisprudéncia autorizada do Comité das Na¢des Unidas.

2 - O Me-CDPD apresenta algumas consideracdes tendo em vista adequar o Programa
“Modelo de Apoio a Vida Independente” ao que esta prescrito na Convengao e continuara a
acompanhar a sua implementagéo.

8.1
Enquadramento geral

31. No ambito do artigo 19.° da Convencao, estas obrigacdes requerem que os Estados
Parte assegurem as pessoas com deficiéncia:

a) A oportunidade de escolher o seu local de residéncia e onde e com quem vivem, em
condi¢cBes de igualdade com as demais, e ndo sdo obrigadas a viver num
determinado ambiente de vida (alinea a) do mesmo artigo);

b) o acesso a uma variedade de servicos domicilidrios, residenciais e outros servicos de
apoio da comunidade, incluindo a assisténcia pessoal necessaria para apoiar a vida
e inclusdo na comunidade e prevenir o isolamento ou segregacdo da comunidade
(alinea b) do mesmo artigo);

c) e ainda, que os servicos e instalacbes da comunidade para a populacao em geral
sejam disponibilizados, em condi¢fes de igualdade, as pessoas com deficiéncia e que
estejam adaptados as suas necessidades (alinea c) do mesmo artigo).

32. Recorda-se que o Comité das NacBes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
divulgou, em abril de 2016, as “Observacdes finais sobre o Relatorio Inicial de Portugal” sobre a
implementagdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em Portugal.
Este documento refere, por um lado os aspetos positivos e por outro lado, aspetos que €
necessario melhorar nas diversas areas. Particularmente, quanto ao artigo 19.° da Convencéo
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- Direito a viver de forma independente e a ser incluido na sociedade, transcrevendo-se aqui
as observacgdes do referido Comité:

‘Recomenda-se ao Estado parte que, em estreita consulta com as organizagdes que representam as
pessoas com deficiéncia, adote uma estratégia nacional para a vida independente, incluindo
aumentar o investimento na vida independente na comunidade em vez de na institucionalizacao,
e que regulamente a assisténcia pessoal’.

E ainda de referir que, posteriormente ao parecer 2 /Me-CDPD/P/2017 sobre o 129/2017

- Programa “Modelo de apoio a vida independente”, foi adotado pelo Comité dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia o Comentario Geral sobre o Art.° 19 - Viver de forma
independente e estar incluido na comunidade

Neste Comentéario Geral, o Comité especifica e aprofunda o conteddo do Art.° 19,
nomeadamente no que diz respeito a Assisténcia Pessoal, estabelecendo os elementos
diferenciadores de um sistema de assisténcia pessoal que é uma ferramenta de promogéao
da Vida Independente face a outros tipos de assisténcia.

Personal assistance: Personal assistance refers to person-directed/“user™led human support

available to a person with disability and itis a tool for independent living. Although modes of

personal assistance may vary, there are certain elements, which distinquish it from other types of

personal assistance, namely:

(i)__Funding for personal assistance must be provided on the basis of personalized

criteria and take into account human rights standards for decent employment. The funding is to

be controlled by and allocated to the person with disability with the purpose of paying for any

assistance required. It is based on an individual needs assessment and upon the individual life

circumstances. Individualised services must not result in reduced budget and/or higher

personal payment;

(ii)_The service is controlled by the person with disability, meaning that he or she

can either contract the service from a variety of providers or act as an employer. Persons with

disabilities have the option to custom-design his or her own service, i.e. design the service and

decide by whom, how, when, where and in what way the service is delivered and to instruct and

direct service providers;

(iii) _Personal assistance is a one-to-one relationship. Personal assistants must be

recruited, trained and supervised by the person granted personal assistance. Personal

assistants should not be “shared” without full and free consent by the person granted personal

assistance. Sharing of personal assistants will potentially limit and hinder the self-determined

and spontaneous participation in the community; and
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(iv) _Self-management of service delivery. Persons with disabilities who require

personal assistance can freely choose their degree of personal control over service delivery

according to their life circumstances and preferences. Even if the responsibilities of “the

employer" are contracted out, the person with disability always remains at the center of the
decisions concerning the assistance, who must be enquired about and respected upon

individual preferences. The control of personal assistance can be through supported decision-
making.
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Recomendacoes

efetuadas Acolhida Parcialmente Acolhida N&o Acolhida VIS

a)Participacdo das pessoas A participacdo deverd ser reforcada e ndo se

com deficiéncia, familias e limitar s6 a fase de consulta publica. O

organizagoes envolvimento das pessoas com deficiéncia devera

representativas no também acontecer na identificacdo dos

desenvolvimento e X problemas e procura das solugdes. Sugere-se

implementacéo da ainda a adocdo de novas praticas e

legislagcéo metodologias de envolvimento de forma a
estimular e ampliar a participacéo das pessoas
com deficiéncia, familias e organizacdes
representativas.

b)Alargamento da medida

de apoio a jovens com

idade igual ou superior a X

16 anos

C)A avaliagdo deve A avaliacdo deve assentar num Modelo

assentar num Modelo Multidisciplinar com a participacao ativa das

Multidisciplinar com base pessoas, que avalie o0 contexto, as

nas necessidades de apoio funcionalidades e as necessidades de

e ndo se deve fixar apenas acompanhamento e que seja o reflexo de uma

no Modelo do Atestado visdo de vida independente. Independentemente

Multiuso. X de se reconhecer a necessidade de determinar 0s

niveis de incapacidade, parece-nos importante
que a avaliacdo seja focada nos niveis de apoio,
uma vez que estes sdo determinantes para
garantir a concretizacdo de um plano de vida,

livremente assumido, que materialize de facto
uma vida independente.
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Recomendacoes
efetuadas

Acolhida

Parcialmente Acolhida

Nao Acolhida

Observagoes

d)O facto de os
destinatarios serem
“‘apenas” pessoas com
incapacidades iguais ou
superiores a 60% limita a
participacdo de pessoas
com deficiéncia com menor
grau de incapacidade.

Tendo em consideragédo que a avaliagdo vigente
em Portugal é concretizada através do Atestado
Médico de Incapacidade Multiuso, que nao
avalia o grau de dependéncia nem as
necessidades de apoio dai recorrentes, sera
necessario definir outro sistema de avaliacao.
A manutengdo deste sistema ndo garante que
todas as pessoas que tém necessidade de
assisténcia pessoal a ela tenham acesso.

e)Deve ser claro que a
responsabilidade do Plano
de Assisténcia Pessoal é da

prépria pessoa com
deficiéncia.

A elaboragéo do Plano Individual de Assisténcia
Pessoal é da responsabilidade da propria
pessoa, sendo que o critério primordial e
imprescindivel no desenvolvimento do mesmo
deve ser sempre da vontade do proprio.

f)A liberdade de escolha
do assistente pessoal é um
dos pressupostos
fundamentais da Filosofia
de Vida Independente,
constituindo um dos aspetos
fulcrais do Projeto-Piloto a
total efetivacdo deste
pressuposto.

Segundo o modelo do projeto piloto, a escolha
do assistente pessoal pode estar altamente
comprometida, pela forma como sdao
selecionados e formados os assistentes pessoais. E
essencial assegurar a implementacdo na
pratica da Liberdade de Escolha, aspeto
fundamental da filosofia da VI.

g)Pode por sua iniciativa e
com motivos
fundamentados na lei,
mudar de assistente
pessoal

Embora esteja explicito na Lei, na pratica sera
dificil mudar de assistente pessoal devido as
restricdes orcamentais que foram introduzidas
posteriormente nos regulamentos das
candidaturas.

64




Mecanismo Nacional de Monitorizagdo da Implementagdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia | Relatorio 2018

Recomendacoes
efetuadas

Acolhida

Parcialmente Acolhida

Nao Acolhida

Observagoes

h)A ndo existéncia de
critérios de diferenciacéo
positiva é um aspeto
basilar no que se refere a
concretizacdo dos direitos
de todas as pessoas com
deficiéncia, incluindo
aquelas que necessitam de
um apoio mais intenso

i)N&o limitar a assisténcia
pessoal ao limite maximo
de 40 horas por utilizador,
assegurando a igualdade
de oportunidades a todas
as pessoas com deficiéncia.

O limite de horas de assisténcia pessoal &€ um dos
aspetos que contraria o artigo 1° da CDPD, pelo
que se recomenda que no futuro as horas de
assisténcia sejam as necessarias e adequadas a
cada pessoa, tendo em conta as necessidades de
apoio individual e garantindo assim o gozo de
todos os direitos humanos e respeito pela sua
dignidade.

J)Os assistentes pessoais
devem ter mais de 18 anos
com idoneidade
comprovada, com critérios
estabelecidos para
comprovar a idoneidade

Sugere-se 0 esclarecimento sobre a forma como
sera comprovada a idoneidade.

k)Os assistentes pessoais
nao podem ser familiares
da pessoa com deficiéncia

l) E pertinente continuar a
estudar alternativas legais
de contratualizacdo que
protejam simultaneamente

O Regime laboral da Comissédo de Servicos
podera levantar alguns problemas ao nivel da
contratacdo e cessacao dos contratos dos
assistentes pessoais, porque 0 contrato €&
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Recomendacoes
efetuadas

Acolhida

Parcialmente Acolhida

Nao Acolhida

Observagoes

os direitos das pessoas com
deficiéncia e os direitos dos
assistentes pessoais, tendo
em conta que 0S seus
direitos néo estéo
assegurados com um
contrato de trabalho em
comissdo de servigos.
Recomenda-se a criacdo
de uma nova figura juridica
para esta nova profisséo,
que assegure os direitos de
ambas as partes.

celebrado com o CAVI e ndo com o préprio,
tendo o CAVI deveres de indeminiza¢do descritos
no codigo do trabalho perante uma cessacao de
contrato. E de referir que nos projetos-piloto as
despesas com indemnizacBes ndo sdo elegiveis.

Recomenda-se a criagdo de uma nova figura
juridica para esta nova profissdo, que assegure
os direitos dos assistentes pessoais e da pessoa
com deficiéncia.

m)Os conteudos
programaticos e 0 numero
de horas de formacao
deverdo ser definidos
pelos utilizadores no
ambito do CAVI em que
estarao integrados,

devendo parte dessa
formacdo ser realizada em

ambiente de assisténcia
ao/a utilizador/a.

A formacédo deveria contemplar uma maior
flexibilidade horaria, privilegiando a formacéo
em ambiente de assisténcia a pessoa com
deficiéncia.

n)Possibilitar a candidatura

a CAVI as diversas
associacdes e cooperativas
e ndo sb6 as que tém o
estatuto de IPSS,

A abertura da gestdo dos CAVI a outras
entidades, que ndo IPSS, abrindo a possibilidade
da organizacdo autbnoma das pessoas com
deficiéncia. Revela-se pertinente do ponto de
vista da diversidade de experiéncias de gestao,

66




Mecanismo Nacional de Monitorizagdo da Implementagdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia | Relatorio 2018

Recomendacoes
efetuadas

Acolhida

Parcialmente Acolhida

Nao Acolhida

Observagoes

permitindo o confrontar de
modelos diferentes de
encarar e/ou gerir a Vida
Independente

pelo que o ideal sera que cada utente possa
escolher o sistema que prefere e o mais
adequado as suas necessidades.

0)As pessoas com
deficiéncia ou os seus
familiares deveréo estar
preferencialmente  em
maioria nos o6rgaos de
gestao dos CAVI.

Recomenda-se que seja privilegiada a
participacédo de pessoas com deficiéncia ou
familiares na gestéo, tendo em consideracao
toda a fundamentacao da filosofia de Vida
Independente.

p)O Modelo de Vida
Independente decorre do
modelo social e dos direitos
humanos e ndo de um
modelo  médico ou
reabilitador, ndo fazendo
assim qualquer sentido que
a equipa seja restrita a
técnicos com habilitacbes
nas areas Sociais ou do
comportamento. Os
recursos humanos devem
ser adequados ao modelo
de projeto piloto que for
apresentado.

Recomenda-se que a definicdo dos perfis dos
recursos humanos que compde a equipa de
gestdo de cada CAVI, seja da responsabilidade
das entidades candidatas a sua gestao, de
acordo com as suas necessidades e adequacao
ao projeto-piloto que irdo gerir.
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8.3
Consideragfes Finais

1. Face ao exposto, 0 Me-CDPD entende que néo estdo ainda asseguradas as condigdes
necessarias a um verdadeiro modelo de apoio a vida independente, devendo
continuar a acompanhar a sua Implementagéo.

2. As caracteristicas que nao foram totalmente respeitadas na implementacéo dos
projetos-piloto dadas as contingéncias inerentes aos mesmos, deverdo ser respeitadas em
futura legislagio que venha a enquadrar um sistema de Assisténcia Pessoal.

3. De acordo com os principios gerais da Convencao - artigo 3°, é necessario garantir o
respeito pela dignidade, autonomia individual e liberdade de fazer as suas proprias
escolhas. O Modelo de Apoio a Vida Independente devera possibilitar a total
independéncia em tudo o que respeita a assisténcia recebida.

4. Perante o facto de este Decreto-Lei assentar no desenvolvimento de Projetos piloto,
torna-se fundamental refletir e delinear desde ja estratégias de futuro que permitam a
sustentabilidade da assisténcia pessoal apos a conclusao destes projetos. O apoio a
vida independente revela-se um processo irreversivel, tendo em conta que estamos
focados em valores inerentes a vida de pessoas: autodeterminacdo, autonomia e
independéncia. Valores que séo direitos que depois de adquiridos ndo podem ser
retirados. A continuidade de uma politica de Vida Independente n&o pode por isso
ser interrompida.

5. A par deste processo deverdo ser pensadas e implementadas medidas de
sensibilizacdo da comunidade no que diz respeito aos direitos das pessoas com
deficiéncia, com o objetivo de eliminar preconceitos e ideias pré-concebidas sobre a
deficiéncia, permitindo concretamente a mudanca de paradigma de pessoas com
incapacidade para pessoas autbnomas e capacitadas. Do modelo
médico/reabilitador ao modelo de direitos humanos.

Paula Campos Pinto - Filipe Venade de Sousa — Tomé Coelho — Jorge Falcato Simdes —
Miguel Menezes Coelho — Rosa Moreira (Relatora) — Sandra Marques — Jorge Carvalho
— José Miguel Correia
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FOLLOW-UP n.° 2/Me-CDPD/2018

Assunto: Follow-up das recomendagdes relativas a Lei n.° 49/2018, que cria o regime
juridico do maior acompanhado, eliminando os institutos da interdi¢do e da inabilitag&o.

SUMARIO
1. O Me-CDPD elaborou este follow-up com base nos seguintes documentos relevantes:

— Lein.°49/2018

— Parecer n.° 4/Me-CDPD/2017

— Doc. CRPD/C/PRT/CO/13: Observacbes do Comité sobre relatério de Portugal.

— Doc. CRPDIC/3: Directrices sobre la presentacion de informes periddicos al Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, entre otros con arreglo al
procedimiento simplificado de presentacion de informes.,;

— Doc. CRPD/C/2/3: Directrices relativas al documento especifico sobre la Convencion
que deben presentar los Estados partes con arreglo al parrafo 1 del articulo 35 de la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.

2. A andlise comparativa do parecer do Mecanismo e do texto da Lein.° 49/2018,
permitiu-se a verificar o ndo acolhimento da grande maioria das recomendacdes do
Mecanismo, significando que a lei agora aprovada e que ira entrar em vigor ndo cumpre,
do ponto de vista deste Mecanismo, o desiderato de promover a passagem dum sistema
que coarta o exercicio de direitos fundamentais e da capacidade juridica para um sistema
de capacitacdo e empoderamento, que permita a todas as pessoas o0 exercicio dos
direitos em igualdade com todas as outras.

3. O mecanismo continuara a verificar a implementacao de legislacédo que afete o
exercicio da capacidade juridica, de forma a que seja cumprido o espirito e articulado
da Convencdo, nomeadamente no que respeita ao seu artigo 12.°.

8.1
Enquadramento geral

3 Aqui referidas na sua traducéo livre para Portugués, feita pelo ODDH
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1. O artigo 12° da Convencao é claro no que respeita a necessidade de reconhecimento

por parte dos Estados Parte da:

a) Personalidade juridica das pessoas com deficiéncia, em qualquer lugar;

b) Capacidade juridica das pessoas com deficiéncia, em condi¢fes de igualdade

com todas as outras e em todos 0s aspetos da vida;

c) Necessidade de assegurar 0 acesso a0 apoio necessario ao exercicio da sua

capacidade juridica;

d) Necessidade de garantir a existéncia de medidas de apoio ao exercicio da

capacidade juridica que previnam o abuso e garantam o respeito pelas

vontades e preferéncias da pessoa, que estejam isentas de conflito de interesses e

influéncias indevidas, que sejam proporcionais e adaptadas as circunstancias

pessoais, que se apliguem no periodo de tempo mais curto possivel e estejam

sujeitas a controlo periodico.

2. As “Observacoes finais sobre o Relatdrio Inicial de Portugal” sobre a implementagao da

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em Portugal, divulgado em abril de

2016, recomendavam a adocdo de medidas que garantissem 0 acesso ao exercicio dos

direitos, bem como a implementacdo dum sistema de apoio a tomada de decisdo que

permitisse e promovesse 0 exercicio efetivo dos direitos:

28. A Comisséo observa com profunda preocupacéo que no Estado parte

29.

exista um grande nimero de pessoas com deficiéncia submetidas ao
regime de tutela total ou parcial, e consequentemente privadas do
exercicio de certos direitos, como o direito ao voto, ao matrimonio, a
constituir familia ou a gerir bens e propriedades e também que na atual
revisdo do seu Cddigo Civil se continue a contemplar a restricdo da
capacidade juridica das pessoas com deficiéncia.

A Comissdo recomenda ao Estado parte que adote as medidas
apropriadas para que todas as pessoas com deficiéncia que tenham sido
privadas da sua capacidade juridica possam exercer todos os direitos
consagrados na Convencao, incluindo o direito ao voto, ao matriménio,
a constituir familia e a gerir bens e propriedades, como € indicado na sua
Observacdo Geral N.°1 (2014) sobre o Reconhecimento igual perante a lei.
A Comissdo também recomenda que o Estado parte revogue 0s
regimes existentes de tutela total e parcial, 0s quais eliminam ou limitam a
capacidade juridica da pessoa, e desenvolva sistemas de apoio a
tomada de decisdo, que permitam e promovam o exercicio efetivo dos
direitos das pessoas com deficiéncia, conforme o artigo 12.° da
Convencao.
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AVALIACAO DO ACOLHIMENTO DAS RECOMENDACOES CONSTANTES DO PARECER n.° 4/Me-CDPD/P/2017

Recomendacéao

Acolhida

Parcialmente
Acolhida

Nao Acolhida

Observagdes

Que a proposta de lei espelhe a concecgdo
de deficiéncia que encontramos na
Convencdo, afastando-se definitivamente
do modelo médico e da incapacidade,
assumindo como principio geral o principio
da capacidade de todas as pessoas.

N&o se verifica a rejeicdo plena do modelo
médico e da incapacidade, continuando a estar
subjacente a ideia de que algumas pessoas tém
menos capacidade que outras para a realizacéo
de determinados atos em razdo da sua
deficiéncia. Isto faz com que o modelo se centre
em proteger e ndo em capacitar.

N&o descurando a necessidade de protecao
acrescida de que algumas pessoas podem
necessitar, parece-nos que se perdeu a
oportunidade de olhar para como capacitar e
apoiar nos processos de tomada de deciséo,
assegurando um afastamento claro dos modelos
de decisao substituta.

Que seja definido e estruturado um sistema
de apoio a tomada de decisdo, que
possibilite, entre outros, o apoio informal,
nomeadamente o apoio de pares.

N&o existe a possibilidade de apoio por pares e
nao foi definido nenhum sistema de apoio a
tomada de decisdo. Mais, mantém-se a
prevaléncia da vontade do acompanhante em
caso de divergéncia com a do acompanhado, o
gue nos parece contrario ao estipulado pela
Convencao, onde se afirma que, na existéncia de
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divergéncia esta deve ser, em ultimo ratio,
judicialmente suprida e sempre em favor da
pessoa acompanhada.

Que sejam definidas as salvaguardas
necessarias ao exercicio da capacidade

juridica de forma a assegurar que as

pessoas mais vulneraveis ndo sejam vitimas

de exploracdo e/ou abuso. Estas

salvaguardas devem incluir a protecéao

contra influéncias indevidas, respeitando, no

entanto, o direito de todas as pessoas a

assumir riscos e cometer erros.

Continua a ser dificil perceber até que ponto as
formas de apoio ao exercicio da capacidade
juridica, incluindo as mais intensas e extensivas,
respeitam as vontades e preferéncias da pessoa
e ndo o0 que é entendido ser o seu “superior
interesse”, substituido neste texto legal pela
expressao ‘“interesse imperioso” o0 que é
substancialmente diferente do conceito “vontades
e preferéncias”.

Continua a nao ser evidente a forma de
supervisao e verificacdo do apoio prestado,
nomeadamente no sentido de aferir se 0 mesmo
tem em consideragao as vontades e preferéncias
da pessoa apoiada.

Que todo o processo de implementacéo do
apoio a tomada de decisdo seja agilizado
e nao tdo dependente dos tribunais,
recorrendo e.g., ao exemplo do que ja
acontece para 0S menores, a juizes sociais.
Estas decisdes poderiam depois ser
ratificadas judicialmente a posteriori ou
pela criacdo de mecanismos extrajudiciais

Mantém-se todo o processo de determinacéo da

necessidade de acompanhamento centralizado

nos tribunais. Importa ainda referir o facto de que

ndo estd acautelado ou estudado o impacto que

tera nos tribunais a revisdo dos processos ja

existentes, no sentido de assegurar que 0
“acompanhamento” substitui efetivamente os
estatutos de interdicdo e inabilitacéo, existindo o
risco da opcéao generalizada pela representacéo
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proprios.

geral, que na prética representa a manutencéo do
sistema vigente, contrario & Convencao.

O apoio ao exercicio da capacidade
juridica tem de ser entendido para além da
representacdo, como resulta desta
proposta agora apresentada. Este apoio
pode revestir-se, entre outras, de medidas
que se prendem com o desenho universal e
acessibilidade, nomeadamente com a
disponibilizacéo de informacdo em leitura
facil, de leitores de ecra ou de intérpretes
de lingua gestual portuguesa de forma a
assegurar o cumprimento de determinados
atos legais pelas pessoas com deficiéncia
(e.g. abertura de uma conta bancéria ou
assinatura de contratos).

Nada existe nesta lei que assegure que as
dificuldades de comunicacado ou de acesso a
informacdo ndo interferem naquilo que € o
reconhecimento da capacidade para o exercicio
de direitos.

N&o se encontram assegurados 0s mecanismos ou
medidas que possibilitem o exercicio da
capacidade juridica e 0 acesso aos direitos em
igualdade com todas as outras pessoas.

Que sejam ouvidas as pessoas com
deficiéncia e as organizacbes que as
representam aquando do desenho de
gualquer medida legislativa que regule a
sua vida, de forma a assegurar a
adequabilidade das mesmas com o
principio “nada sobre nos, sem nés”.

E com preocupacdo que verificamos a manutencdo
duma postura de afastamento das pessoas com
deficiéncia e das suas organizacdes a montante do
desenho de medidas legislativas com impacto
direto nas vidas das pessoas com deficiéncia.
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Que a nova proposta de lei inclua
obrigatoriamente um guido de boas
praticas do sistema de apoio a tomada de
decisdo, de forma a orientar as
autoridades judiciais sobre como evitar
praticas contrarias ao estipulado pela
Convencgéo.

Que fosse assegurada e promovida a
formacéo apropriada para os juizes, 0s
auditores de justica e demais profissionais,
no ambito dos direitos tutelados na
Convencdo.

Esta necessidade, que nos parece essencial para
uma implementagéo eficaz dum modelo promotor
do exercicio da capacidade juridica, ndo esta
acautelada, o que pode promover a existéncia de
situacOes de claro desrespeito pelo articulado da
Convencgéo.

Que o0s termos “representacdo” e
‘representante legal” sejam substituidos por
“assistente” ou “assisténcia”, no nosso
entender mais de acordo com o objeto do
artigo 12.° da Convencéo.

Consideramos que a opcao pela manutencao
destes termos é sintomatica da néo interiorizacao
da mudanca do paradigma, dum modelo de
substituicdo para um modelo de apoio a tomada
de deciséo.

Que seja desenhado um modelo de apoio a
tomada de decisdo de acordo com o
recomendado pela Inclusion Europe no seu
position paper.

A semelhanca do que sucedia com a proposta de
lei, também o texto final ndo acautela a
necessidade da existéncia de um modelo de apoio
a tomada de decisao, central para que algumas
pessoas possam tomar decisdes em consciéncia e
com toda a informacdo de que necessitem, tendo
em conta as suas vontades e preferéncias. Este
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modelo pode assumir diversas formas, dentre elas
0 recomendado pela Inclusion Europe, mas ndo se
esgota ai.
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8.3

Consideragfes finais

Em face do exposto, o Me-CDPD manifesta a sua profunda preocupacéo relativamente a
ndo integracdo na Lei n.° 49/2018 de 9 das 10 recomendac¢des do Mecanismo e ao
acolhimento parcial de apenas uma, sendo entendimento do Mecanismo que a lei,
como esta, viola direitos fundamentais das pessoas com deficiénciano que respeita ao
exercicio da capacidade juridica em igualdade com todas as outras pessoas, em
todos os aspetos davida.

O Me-CDPD iré& elaborar, em momento préprio, novo conjunto de recomendacdes que

decorrem da apreciacdo da Lei n.° 49/2018.

Paula Campos Pinto — Filipe Venade de Sousa (relator) — Jorge Carvalho — Jorge Falcato
Simdes - José Sotto Mayor — Miguel Menezes Coelho — Odete Severino — Rosa Moreira
— Sandra Marques (relatora) — Tomé Coelho.
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FOLLOW-UP n.° 3/Me-CDPD/2018

Assunto: Follow-up sobre a implementacéo do Decreto-Lei n.° 54/2018

1.

b)

8.1
Sumario

O Me-CDPD considera que o Decreto-lei n.°54/2018 cumpre de forma parcial
0 artigo 24.° da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD).

Em linha com o parecer apresentado, aquando da consulta publica sobre as
alteragdes ao Decreto-lei 3/2008, o0 Me-CDPD reitera as suas recomendagdes
com vista a melhorar o Decreto-Lei n.° 54/2018, bem como a sua
implementacgéo.

8.2
Enquadramento geral
No ambito do artigo 24.° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD), os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia a educacédo, sem discriminacdo e com base na igualdade de
oportunidades. Para o pleno exercicio deste direito, os Estados Partes asseguram,
nomeadamente, a que:

As pessoas com deficiéncia ndo sdo excluidas do sistema geral de ensino com base
na deficiéncia e que as criancas ndo sdo excluidas do ensino primario gratuito e
obrigatério ou do ensino secundario.

As pessoas com deficiéncia podem aceder a um ensino primario e secundario
inclusivo, de qualidade e gratuito.

Sao providenciadas as adaptacdes razoaveis.

E disponibilizado o apoio necessério — dentro do sistema geral de ensino — para
facilitar a sua educacéo efetiva.

Fornecem medidas de apoio individualizadas.

Em 2016, nas “Observagdes finais sobre o Relatério Inicial de Portugal®, acerca
da implementacao da Convencéo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia observou um desinvestimento numa educacdo inclusiva e de qualidade,
fruto das medidas de austeridade aplicadas no pais.
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Embora verificando que a “grande maioria dos estudantes com deficiéncia”
frequenta o ensino regular, o Comité verificou que no Estado-Parte vigora um
modelo de escolas de referéncia para alunos surdos, surdocegos e com deficiéncia
visual, o que constitui “uma forma de segregagéo e discriminagéo”.

Assim, o Comité recomendou que o Estado portugués revisse a sua legislacdo em
matéria educativa, adequando-a a Convengao.
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8.2

Follow-up

No quadro abaixo apresentam-se as recomendacdes elaboradas pelo Mecanismo de Monitorizagdo da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia, a 11 de setembro de 2017, em resposta a consulta pablica sobre a alteracdo ao Decreto-lei 3/2008, e o seu acolhimento pela nova

legislacéo.

docente de educacao especial

Recomendagdes do Me-CDPD Atendido | Parcialmente | N&o Observagoes
atendido | atendido
a) Incluséo da éarea de integracao X O Me-CDPD refor¢a que no caso de criangas com deficiéncia
sensorial nas areas curriculares visual, as dificuldades de integracdo sensorial podem originar
especificas. dificuldades de aprendizagem, pelo que esta deveria ser uma
area curricular a aditar as competéncias das escolas.
b) Incluir técnicos de ortoptica na X Mantendo-se a intengdo de as escolas contribuirem para o treino
equipa multidisciplinar. davisdo, devem as escolas incluir técnicos especializados para o
efeito, neste caso, técnicos de ortoptica.
c) Constituicdo da equipa X Verifica-se uma omissdo dos técnicos que compdem a equipa
multidisciplinar das escolas de multidisciplinar. O Me-CDPD mantém assim a sua posi¢ao sobre a
referéncia para alunos cegos e com manutencado da redacao adotada no decreto-lei 3/2008:
baixa visdo
d) Clarificacdo das funcdes do X No parecer sobre as alteragdes a lei 3/2008, o Me-CDPD apelou

a necessidade de clarificar as fungdes do docente de educacao
especial e as areas curriculares que 0s mesmos terdo de lecionar.
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Porém, a redacdo adotada ndo permite compreender se a
promocao da “orientacdo e mobilidade”, “produtos de apoio”,
“atividades da vida diaria” e “competéncias sociais” serdo areas
lecionadas pelos docentes de educagao especial ou se estes tém

somente o dever de as promover.

e) Reforgo dos meios materiais e
humanos

Mantém-se a intencdo de continuar a operacionalizar as medidas
universais, seletivas e adicionais com 0s recursos existentes nas
escolas, abrindo apenas exce¢do para as medidas seletivas que
passam a poder ser requeridas “fundamentadamente (...) ao
servigo competente do Ministério da Educacéo.”

Depara-se com recursos materiais limitados, designadamente, a
necessidade dos livros escolares em formato LGP para facilitar e
promover que as criancas e 0s jovens surdos possam aprender em
funcdo das suas particularidades linguisticas da Comunidade
Surda. E é essencial haver a regulamentacdo das condi¢des da
avaliacdo de LGP enquanto lingua veicular do ensino, no caso de
exames nacionais e provas de afericdo

f) Estimulo a contratacdo de
professores e técnicos especializados
com deficiéncia.

Continua a verificar-se neste decreto-lei uma omissdo quanto aos
professores e técnicos com especializados com deficiéncia.
Importa, neste sentido, lembrar para o ponto 4 do artigo 24.° da
CDPD, onde se incentiva a contratacédo de profissionais com
deficiéncia.

g) Promover a participacdo de
encarregados de educacao,
nomeadamente, de pais com
deficiéncia, facilitando-lhes a

Os pais ou encarregados de educacao tém o direito e dever de
participar e cooperar ativamente no que se refere a educacgéo
do seu filho ou educando — ideia preconizada nos termos da
Constituicdo e da lei. Porém, afigura-se também um dever de uma
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disponibilizagdo de  condigles
adequadas.

escola inclusiva contribuir para uma participacéo ativa destes
agentes, disponibilizando-lhe os meios necessarios e adequados.
Considera-se assim, que esta formulagéo teria cabimento ser
incluida no artigo 4.° que se refere a “participagao dos pais ou
encarregados de educacao’.

E, ainda, a sensibilizacdo e promocao das participacdes ativas
dos familiares que tenham criancas e jovens surdos sejam
devidamente acompanhados o desenvolvimento escolar daquelas
criangas as competéncias linguisticas em ambiente escolar e
extraescolar e deve ser assegurado o servico de interpretacao
em qualquer escola da rede publica.

h) Manutengdo das escolas de
referéncia.

No seu parecer, o0 Me-CDPD chamou a atencéo para a
manutencao das escolas de referéncia ao irem de encontro as
recomendacdes do Comité que as considera uma forma de
segregacao dos alunos com deficiéncia. Realga-se, todavia, que
a andlise efetuada pelo Comité refere-se ao Decreto-lei 3/2008,
agora revogado pelo decreto-lei 54/2018. Porém, na sua
recomendacao o Me-CDPD alerta para a necessidade de alargar
a todas as escolas os recursos oferecidos aos alunos com
deficiéncia, fazendo das escolas de referéncia polos de
conhecimento e estruturas de apoio técnico.

i) A criacdo do estatuto profissional
de professores de Lingua Gestual
Portuguesa

Foi criado o estatuto especifico para os professores de Lingua
Gestual Portuguesa que instituiu 0 grupo de recrutamento 360.
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j) Regulamentacdo do estatuto
profissional de intérpretes de Lingua
Gestual Portuguesa

Continua a ser necessario regulamentar a Lei n.° 89/99 que deve
definir as condi¢bes do acesso a carreira profissional, bem como
a criacdo do cddigo deontoldgico para aqueles profissionais nos
diversos contextos, designadamente, o contexto educativo.

k) A implementacdo de Lingua
Gestual Portuguesa como lingua
opcional nas demais escolas da rede
publica do Ministério da Educacao

Tomando em conta o estatuto constitucional da Lingua Gestual
Portuguesa, € fundamental todas e quaisquer escolas de rede
publica do Ministério da Educacdo, na medida de suas
competéncias legalmente previstas, assegurem que a LGP seja
disponibilizada qualquer estudante que tenha interesse de
aprendizagem na lingua minoritaria.
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8.3
Consideragfes finais

1. O Me-CDPD verifica que, na generalidade, as recomendacodes formuladas nao foram
atendidas na redacao final do diploma, facto que, na sua opinido, podera comprometer a
efetiva inclusdo dos alunos com deficiéncia;

2. O Me-CDPD nao pode deixar de assinalar que o periodo reservado a consulta pablica do
decreto-lei 3/2008 nao foi 0 mais propicio, por se tratar de um momento de férias, o
gue podera ter obstaculizado a participacdo das pessoas com deficiéncia,
organizacgOes representativas e elementos da comunidade escolar;

3. O Me-CDPD demonstra ainda preocupacdo quanto a data de publicacdo do diploma (6
de julho) o que concedeu as escolas reduzido tempo de organizacdo e adaptacdo ao
decreto-lei antes do inicio do ano letivo.

Paula Campos Pinto — Filipe Venade de Sousa — Tomé Coelho (relator, assessorado por
Claudia Vargas) — Jorge Falcato Simdes — Miguel Menezes Coelho — Rosa Moreira — Sandra
Marques — Jorge Carvalho — José Miguel Correia

DECLARACAO DE VOTO FUNDAMENTADO
Assunto: Follow-up sobre a implementacdo do Decreto-Lei n.° 54/2018

1. Embora subscreva favoravelmente a presente decisdo adotada pelo Me-CDPD, a alinea

h) do follow-up requer a minha fundamentacao para compreender as razdes da presente
declaracéo de voto. Assim, tendo em conta a interpretacao do artigo 24.° da Convencao
adotada pelo Comentario geral n.° 4 pelo Comité das Nacgbes Unidas no dia 26 de agosto de
2016, cuja doutrina € a que explico de forma relevante na presente declaracdo, sem esquecendo
do concluding observations do mesmo Comité sobre Portugal adotado no dia 19 de maio de
2016 (CRPD/C/PRT/CO/1). A observacao do Comité considerou que as «escolas de referéncia»
constituem uma forma de segregacao e discriminacgao.

2. Necessariamente, para compreender o contexto, o significado discriminatério de
«escolas de referéncia» deve ser tido em consideracao os parametros interpretativos dados pelo
Comité no seu Comentario geral n.° 4 e, igualmente, no artigo 74.%, n.° 2, alinea h) da Constituicdo da
Republica Portuguesa como um todo, com recurso da interpreta¢do pro homine.

3. Antes de comecar, recordo que Estado portugués ratificou a Convencdo relativa a Luta
contra a discriminagdo no campo do ensino, vigorando no dia 8 de abril de 1981 em virtude do
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Decreto n.° 112/80, de 23 de outubro de 1980. Para os efeitos da interpretacdo da
discriminag@o em contexto educativo, segundo artigo 1.°,
(...) entende-se por discriminacdo toda a distingéo, exclusao, limitacado ou
preferéncia que, com fundamento na raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social, condicdo econdmica ou de

nascimento, tenha a finalidade ou efeito de destruir ou alterar a igualdade de
tratamento no dominio de educacéo e, em especial:

a) Excluir qualquer pessoa ou um grupo de pessoas do acesso a diversos tipos e
graus de ensino;

b) Limitar a um nivel inferior a educac@o de uma pessoa ou de um grupo; ¢) Sob
reserva das provisdes do artigo 2 da presente Convengéao, instituir ou manter sistemas ou
estabelecimentos de ensino separados para as pessoas ou grupos; ou

d) Colocar uma pessoa ou um grupo numa situacdo incompativel com a dignidade
humana.

2 - Para efeitos da presente Convencédo, a palavra «ensino» refere-se ao ensino de
diversos tipos e graus e compreende 0 acesso ao ensino, o nivel e a sua qualidade e
as condigbes em que € ministrado.

E, por outro lado, ndo se constitui a discrimina¢é@o no seu artigo 2.°,
(...) b) A criagdo ou manutencgao, por motivos de ordem religiosa ou linguistica, de
sistemas ou estabelecimentos separados que proporcionem o0 ensino conforme o0s
desejos dos pais ou tutores legais dos alunos, se a participa¢do nesses sistemas ou a
assisténcia nesses estabelecimentos for facultativa e se o0 ensino neles proporcionado

estiver em conformidade com as normas que as autoridades competentes tenham
fixado ou aprovado, em particular para o ensino do mesmo grau;

4. Aluz dos supra artigos, considera se «a escola de referéncia» constitui ou ndo uma
forma de discriminagéo.

Vejamos assim.

(a) A «escola de referéncia» para os alunos surdos e surdoscegos ndo se constitui, per se,
uma forma discriminatéria que, com fundamento na lingua, neste caso da Lingua Gestual
Portuguesa, tem a finalidade especifica de apoiar e promover a igualdade de tratamento no
dominio de educacéo considerada bilingue ou multicultural;

(b) © modelo desenhado pelo DL n.° 54/2018 ndo tem o proposito — explicito nem implicito
- de excluir a igualdade de tratamento e de oportunidades no ambito do sistema educativo
geral, designadamente, adaptando e ajustando as necessidades especificas das falantes da
comunidade linguistica constitucionalmente reconhecida nos termos do artigo 74.%, n.° 2, alineah) da
Constituicdo da Republica Portuguesa;

(c) Os efeitos socioeducativos de «escola de referéncia» abrangem, em geral, o sistema
educativo nacional em complementaridade das redes educativas especificas; aquelas escolas
mantém e integram o sistema educativo geral. As escolas de referéncia constituem uma rede
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educativa especializada — ndo confundir com ensino especial — a fim de focalizar e disponibilizar
0s recursos educativos necessarios para alcangar os objetivos prosseguidos que é a igualdade
de oportunidades no desenvolvimento das competéncias linguisticas que pretendem aprender e
a ser ensinada em lingua elegida;

(d) Assim, consequentemente, as escolas de referéncia entendem, como rede educativa
especializada, que tém vocacao de educar as criangas e jovens que tém oportunidades de
desenvolver as suas aptiddes sociolinguisticas e socioculturais em condi¢es de igualdade de
tratamento com demais estudantes, sob perspetiva da incluséo escolar e extraescolar;

(e) A incluséo educativa implica que o sistema educativo facilita e apoia toda e qualquer
estudante no acesso a diversos tipos e graus do ensino, contando com a margem de liberdade
de orientar e definir os meios e as formas compativeis com a dignidade da pessoa humana e o
respeito pela integridade e pela diversidade cultural e linguistica;

(f) as escolas de referéncia ndo colocam qualquer estudante ou um grupo de estudantes
numa situagao incompativel com a dignidade humana, nem muito menos a dignidade da falante
da comunidade linguistica;

(g) As escolas de referéncia apoiam-se ativamente no processo de tomada de decisdes
gue envolvem, da forma multidisciplinar, o melhor interesse superior da crianga que possa
desenvolver as suas aptidées e aprendizagens. A manutencéo, por motivos de ordem linguistica,
destas escolas consideradas inclusivas (e complementar do sistema educativo nacional) que
proporcionem o ensino conforme os interesses legitimos dos encarregados de educacéo de
incentivar os educandos nas escolas onde se disponibilizem os recursos especializados necessarios
ao seu desenvolvimento da personalidade, se a rede educativa especializada proporcionada
estiver em conformidade com os parametros legais e constitucionais (em virtude do artigo 74.°,
n.° 2, alinea h)) que o Ministério de Educacéo tenha fixado a rede publica das escolas de
referéncia, a par de demais escolas tuteladas pelo Ministério de Educacéao.

5. Nos termos dos arts. 2.° e 24.° da CDPD, e do art. 74.°, n.° 2, al. h) da Constituicdo, para
nado constituir um tratamento discriminatorio em razao de lingua, deve verificar, pelo menos:

(a) A existéncia de obrigacao de realizar as adaptacdes razoaveis no sistema educativo
geral ndo condicionando a liberdade de escolher onde se pretende estudar em determinada
escola que tenha condi¢bes necessarias a proporcionar 0 acesso e o desenvolvimento das suas
aprendizagens;

(b) O sistema educativo geral, incluindo as escolas de referéncia, deve disponibilizar, em
todos os niveis de escolaridade, os programas educativos, ou conteldos programaticos, com
devidas condi¢cdes adequadas a proporcionar a toda e qualquer estudante, independentemente
de tipo e grau de deficiéncia;
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(c) O sistema educativo geral, incluindo as escolas de referéncia, deve ser,
guantitativamente e qualitativamente, acessiveis em todos os aspetos da vida educativa
guotidiana de qualquer estudante;

(d) O sistema educativo geral, incluindo as escolas de referéncia, deve aceitar todas e
quaisquer estudantes, independentemente da deficiéncia ou da lingua, respeitando e apoiando
os elementos essenciais da comunidade linguistica minoritaria em igualdade de tratamento com
demais estuantes com diversas origens culturais e linguisticas;

Em concluséo,

6. Por conseguinte, a CDPD reconhece explicitamente as pessoas surdas o direito a receber
educacdo hilingue, ou seja, a adquirirem as duas linguas — a lingua onde vivem e a lingua propria
da sua Comunidade linguistica, a Comunidade Surda. E constitucionalmente admissivel o direito
de opcdo por parte das pessoas surdas a lingua veicular do ensino e aprendizagem no que diz
respeito a LGP, no @mbito do principio do bilinguismo integral.

7. Logo por isso ndo se constitui uma forma discriminatdria as escolas de referéncia para
os estudantes surdos se pretendem frequentar, livremente, e desenvolvendo os elementos
essenciais da identidade cultural e linguistica. O direito de escolher a escola que oferece os
recursos especializados € parte integrante da liberdade linguistica. Assim, o direito a escolher a
lingua implica-se fundamentalmente na escolha de ensino especializado em ambiente linguistico
(ndo especial nem segregador) e as praticas pedagogicas e curriculares do projeto educativo da
LGP.

O Membro e Vice-Presidente do Me-CDPD,
(Filipe Venade de Sousa)
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FOLLOW-UP n.° 4/Me-CDPD/2018

Assunto: Follow-up sobre as recomendagfes do Me-CDPD relativas ao Decreto-Lei n.° 126-A/2017
— Prestago Social de Incluséo

SUMARIO
1. O Me-CDPD elaborou este follow-up com base nos seguintes documentos relevantes:

— Decreto-Lei n.° 126-A/2017 de 6 de outubro
— PARECER n.° 1/Me-CDPD/P/2017
2. A andlise comparativa do parecer do Mecanismo e do texto do Decreto-Lei n.° 126-A/2017,

permitiu verificar o ndo acolhimento da grande maioria das recomendagdes do Mecanismo, 0
que pode comprometer o direito das pessoas com deficiéncia no que se refere ao nivel de vida
e protecdo social.

3. O Me-CDPD apresenta algumas consideracGes tendo em vista adequar a Prestacdo Social
de Inclusédo ao que esta prescrito na Convencgéo e continuarad aacompanhar a sua
implementacéo.

8.1
Enquadramento geral

1- A Convengdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), no seu artigo 28.° reconhece
o direito destas pessoas a um nivel de vida e de protecao social adequados, conforme

expresso nos seguintes paragrafos:

a) Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a um nivel de vida
adequado para si proprias e para as suas familias, incluindo alimentacéo, vestuario e
habitacdo adequados e a uma melhoria continua das condi¢cfes de vida e tomam as
medidas apropriadas para salvaguardar e promover o exercicio deste direito sem
discriminacdo com base na deficiéncia.

b) Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a protecéo social e
ao gozo desse direito sem discriminacdo com base na deficiéncia e tomardo as medidas
apropriadas para salvaguardar e promover o exercicio deste direito.

2- Desta forma, esta prestacdo configurar-se-ia como um instrumento de promogao da incluséo
e de protecdo de todos aqueles que se encontrem em situacdo social vulneravel, em resultado
da sua deficiéncia e/ou incapacidade, assegurando as “prestagdes existenciais indispensaveis a
uma vida minimamente digna” (segundo expressao jurisprudencial constitucional).
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3- Recorda-se que o Comité das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
divulgou, em abril de 2016, as “Observacdes finais sobre o Relatorio Inicial de Portugal” sobre a
implementagdo da Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em Portugal. Este
documento refere, por um lado os aspetos positivos e por outro lado, aspetos que é necessario
melhorar nas diversas areas, incluindo, quanto ao artigo 28.° da Convencéo (Nivel de vida
adequado e protecdo social), refere-se nos paragrafos 52-53, a necessidade da adogdo de
medidas que permitam a inclusdo na comunidade, assegurando 0s apoios financeiros necessarios
(nomeadamente através da criagdo de subsidios) a um nivel de vida adequado e a protecdo
social.
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Recomendagdes .
efetuadas Acolhida Parcialmente Acolhida | Nao Acolhida B
a) Que a avaliacdo da Tendo em consideracao
incapacidade, fundamental para gue a avaliacao vigente
a determinacéo da elegibilidade em Portugal e
a Prestacdo nas suas multiplas concretizada através do
componentes, ndo se fixe apenas Atestado Médico de
no Atestado Multiusos. X Incapacidade Multiuso,
que ndo avalia o grau de
dependéncia nem as
necessidades de apoio
dai recorrentes, sera
necessario definir outro
sistema de avaliac&o.
b) Que seja reavaliado o valor do N&o é possivel assegurar
limiar da pobreza, ou se que os custos acrescidos
estabeleca um valor distinto para X que advém da
a populacdo com deficiéncia deficiéncia sejam
considerando os custos acrescidos devidamente colmatados
que advém desta condicao. pela PSI.
c) No que respeita as No que se refere a
componentes Complemento e componente de
Majoracdo, que sejam complemento s6 foram
clarificadas desde o inicio a clarificadas no final de
forma como se apuram e 2018, guanto a
determinam os valores maximos e X componente de
minimos, caso existam, e que majoracao nao existem,
sejam definidos os beneficiarios. até a data, as regras
para o apuramento dos
valores minimos e
MAaximos.
d) Que se assegure 0 acesso a X Até a data ainda nado

componente Majoracdo para

foram definidas as
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Recomendagdes .

efetuadas Acolhida Parcialmente Acolhida | Nao Acolhida B
todos aqueles que tém uma regras de acesso a
deficiéncia ou incapacidade, componente de
independentemente do nivel ou majoracdo. Desta forma,
grau, para fazer face a custos continua a nédo ser
especificos decorrentes da possivel receber uma
mesma. compensacgao por
encargos  especificos
acrescidos resultantes da

deficiéncia.

e) Que a implementacéo das trés Continua a
componentes seja efetivada num implementacdo da PSI de
curto espago de tempo e ndo num N forma faseada, sendo
horizonte temporal que se estende gue a componente de
até ao final de 2019. majoracdo ainda nao

esta efetivada.
f) Nao devem ser estabelecidas Ndo se encontra
restricbes de acesso a nova assegurada a igualdade
Prestacdo Social de Inclusdo (PSI), de oportunidades,
em razéo da idade ou grau de X verificam-se restricbes no
incapacidade atestado, sob pena acesso a PSI em razao
de se criar um novo quadro de da idade e do grau de

desigualdades incapacidade.
g) Nao limitar o acesso a PSI as Continua a nao ser
pessoas que apresentem um grau possivel ter acesso a PSI
de incapacidade inferior a 60%. com um grau de
Com efeito, este limite pode incapacidade inferior a
constituir uma discriminag&o com 60%, o que € contrario
X ao que estabelece a

impactos ao nivel do acesso a uma
vida digna e em condi¢cbes de
igualdade de acesso com todas as
outras pessoas.

convencdo, que defende
o pleno e igual gozo de
todos os direitos humanos
e liberdades
fundamentais por todas
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Recomendagdes .
efetuadas Acolhida Parcialmente Acolhida | Nao Acolhida AR
as pessoas  com
deficiéncia.

h) Que a PSI seja vitalicia E fundamental que a PSI
seja um instrumento
continuo das politicas

X publicas que reforcam e
completam a protecéo
social adequada para as
pessoas com deficiéncia.

i) Os rendimentos do agregado Continuam a ser

familiar ndo devem ser contabilizados 0S

contabilizados em nenhuma das rendimentos do

componentes, tendo em conta que agregado familiar na

perspetivamos uma articulagio componente de

desta Prestagdo com o0 modelo de X complemento o que

vida independente. perpetua a situacao de
dependéncia da familia
e que contraria a
perspetiva de autonomia
e vida independente.

j) No caso das pessoas com 60% Continua a ndo ser

a 79% de incapacidade, a possivel acumular a PSI

acumulacao da totalidade da com o valor da

componente base deve ser X remuneracdo  mensal

possivel com o valor da
remuneracdo mensal minima
garantida (salario minimo)

minima garantida, no
caso de pessoas com
incapacidade entre 60%
e 79% de incapacidade.
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8.3
Consideragfes Finais

6. Face ao exposto, o Me-CDPD entende que, com a PSI, ndo estdo ainda assegurados os direitos
das pessoas com deficiéncia no que se refere ao Nivel de vida e Protecdo adequados, devendo
continuar a acompanhar a sua Implementacao até ao final de 2019 e elaborando novas
recomendacgdes descritas num documento a elaborar posteriormente.

7. De acordo com os principios gerais da Convencdo — artigo 3.° — é necessario garantir o respeito
pela dignidade, autonomia individual e liberdade de fazer as suas proprias escolhas. Desta
forma, a PSI deve assegurar as condi¢cdes de vida adequadas de forma a promover uma vida
digna com autonomia e independéncia em condi¢Ges de igualdade com os demais.

8. Reconhecendo a importancia da PSI para o reconhecimento ao direito a protecdo social revela-
se fundamental garantir que todos tém acesso a mesma, sem discriminacdo com base na
deficiéncia, permitindo a efetiva incluséo na comunidade.

9. O Me-CDPD expressa também a sua preocupacao com o processo de pagamento da PSI e insta
0 governo a encontrar solugdes que adequadamente respeitem e protejam os direitos das pessoas com
deficiéncia, particularmente aquelas com deficiéncia intelectual.

Paula Campos Pinto — Filipe Venade de Sousa — Tomé Coelho — Jorge Falcato Simbes — Miguel
Menezes Coelho — Rosa Moreira (Relatora) — Sandra Marques — Jorge Carvalho — José Miguel
Correia
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