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“Acolhida com
grande entusiasmo
em todo o mundo,
a CDPD traduz
uma rutura politica
e legislativa com
modelos
tradicionais,
assistencialistas e
medicalizados de
entender e de
responder a

deficiéncia”
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Mensagem da Presidente

Cerca de um milh&o e setecentos mil portugueses e portuguesas, com
idades a partir dos cinco anos, vivem com pelo menos uma dificuldade na
realizacdo de tarefas da vida diaria, segundo dados dos Censos 2011. Para
este grupo de cidadas e cidadaos, que representa quase 18% da populacao
residente em Portugal, a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD), adotada pela Assembleia Geral da ONU em 2006 e
ratificada pelo Estado Portugués em 2009, representa um horizonte de
esperanca na afirmacgéo dos seus direitos de cidadania, demasiadas vezes
esquecidos ou ignorados. Mas, para todos nos, qualquer que seja a idade ou
condicéo fisica, sensorial ou intelectual, a implementacédo desta Convencao
€ um indicador de democracia e progresso social, na medida em que promove
uma sociedade mais justa e plural, capaz de atender a dignidade e diferenca
de cada um/a, no respeito pela diversidade de todos/as.

Acolhida com grande entusiasmo em todo o mundo (hoje, sdo apenas
18 os paises da ONU que ainda néo subscreveram a Convenc¢éao) a CDPD
traduz uma rutura politica e legislativa com modelos tradicionais,
assistencialistas e medicalizados de entender e de responder a deficiéncia,
avancando em alternativa uma visdo ampla de cidadania, com profundas
implicacdes, ndo apenas ao nivel dos Estados, dos seus governos e politicas,
liberdade

reconhecimento de direitos civis e politicos, e uma agenda inclusiva de

mas de toda a sociedade. Uma inclusiva, expressa no
igualdade, traduzida na afirmacao e promocéao de direitos sociais, culturais e
politicos, séo os reptos que a Convencao nos lanca. Passar das afirmacdes
aos atos € o enorme desafio que temos pela frente nas préximas décadas.
A CDPD inova ainda pela introducdo de uma clausula incitando ao

envolvimento da sociedade civil, e particularmente das pessoas com
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deficiéncia e das suas organizacOes representativas, no acompanhamento e
monitorizacdo da implementacéo deste tratado. No seu artigo 33.°, paragrafo
2, estabelece, para o efeito, a criagcdo de “um ou mais mecanismos
independentes (...) com vista a promover, proteger e monitorizar a
implementagao da presente Convengao”.

Dando cumprimento a esta obrigacdo, o Mecanismo Nacional para a
Monitorizacdo da Implementacdo da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Me-CDPD) é estabelecido em Portugal pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 68, de 21 de novembro de 2014.
Organismo de natureza mista, que inclui representantes de entidades
publicas e de organizacbes da sociedade civil representativas de cada area
de deficiéncia, num total de 10 elementos, o Me-CDPD tomou posse a 5 de
dezembro de 2016.

A constituicdo do Mecanismo no plano formal ndo foi, contudo,
acompanhada da dotacéo de recursos humanos e financeiros indispensaveis
ao seu funcionamento pelo que, desde a primeira hora, o Me-CDPD se tem
debatido com sérias dificuldades no cumprimento eficaz da sua ampla
missdo. Perante a gravidade destes constrangimentos perfilaram-se de
imediato duas op¢des: ou abandonavamos o projeto de erguer um organismo
capaz de proteger e promover os direitos das pessoas com deficiéncia em
Portugal, ou deitivamos maos a obra, e contribuiamos ativamente para
delinear uma solucao que servisse com dignidade os objetivos do Me-CDPD
e da Convencao. Em reflexdo interna, todos os membros do Mecanismo
optaram, sem hesitacdo, pela segunda.

Neste espirito de misséo, foram desenvolvidas ao longo deste primeiro
ano intensas diligéncias junto de diversos Orgdos de Soberania (Presidente
da Republica, Assembleia da Republica e Governo) e da Provedoria de
Justica, com vista a dotar esta estrutura de condicbes minimas para o

cumprimento do seu mandato. Nestes encontros, e porque para tal solicitado,
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o Me-CDPD apresentou propostas concretas de um novo quadro juridico e
orcamental, de um plano de acédo e de um regime de funcionamento. E, em
paralelo, com consideravel esforco coletivo, fomos dando cumprimento a
nossa missao, apreciando e formulando contributos para a melhoria de varios
diplomas, num ano que foi também particularmente produtivo, do ponto de
vista legislativo, no que a deficiéncia diz respeito. De toda esta intensa acgéao,
este relatorio vos da conta.

Num balanco de final de ano, julgo que podemos dizer que cumprimos
0 nosso dever civico. Estou convicta também de que os responsaveis politicos
nao permanecerado indiferentes e, a breve trecho, uma solu¢céo adequada sera
definida para o Me-CDPD.

Pessoalmente, foi uma imensa honra integrar o Me-CDPD e ter sido
escolhida para dirigir os seus trabalhos nesta fase de arranque e
consolidacdo. Deixo aqui também uma palavra de gratiddo a todos os
membros do Mecanismo, pela confianca que em mim depositaram e pela sua
dedicacgao e servigo.

Com outros recursos e uma melhor articulagcéo interinstitucional, que
reconheca ao Me-CDPD o protagonismo e centralidade que ele deve assumir
na monitorizacdo da Convencéao, nos préximos anos poderemos fazer mais e
fazer melhor. Porque as pessoas com deficiéncia ndo podem ser cidadas e
cidaddos em desvantagem, nem ficar a espera de ver realizados os seus

direitos humanos fundamentais — agora é tempo de agir!

Paula Campos Pinto
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“Dirijo-me com
especial atencéo as
pessoas com
deficiéncia: nédo
renunciem aos
v0ssos direitos e
sejam ativos em
exigir/participar/de
fender para que os
v0ossos direitos
sejam devidamente

reconhecidos.”
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Mensagem do Vice-Presidente

Enquanto Pessoa Surda que participa ativamente na Comunidade
Surda e enquanto representante efetivo da Federacdo Portuguesa das
Associacoes de Surdos (FPAS) no Me-CDPD, foi com enorme honra e
sentido de responsabilidade que assumi o cargo de Vice-Presidente do
Me-CDPD, reforcando o0 meu compromisso no cumprimento da Convencéao
das Nacbes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. A
existéncia de diversidade humana é espelhada nas diversas sensibilidades
das Instituicbes representadas no Me-CDPD, sendo que a participagdo das
organizacdes nao-governamentais e das pessoas com deficiéncia no Me-
CDPD é insubstituivel e necessaria no sistema (inter)nacional de protecao
dos direitos das pessoas com deficiéncia.

A luz do artigo 33.° da Convencéo das Nacdes Unidas, a garantia de
independéncia do Me-CDPD € o porto seguro contra a arbitrariedade e a
discricionariedade das atuacdes das autoridades publicas incompativeis com
esta Convencdo. A missdo central do Me-CDPD implica trés palavras-
-chave: PROTEGER, PROMOVER e MONITORIZAR. N&o é uma qualquer
instituicdo: € um 6rgéo independente dotado das faculdades autorizadas pela
prépria Convencéo e reconhecido pelo Estado Parte que criou esse mesmo
orgao.

Proteger, porque as atuacdes de todas e quaisquer autoridades
publicas, no seu conjunto, se comprometem a adotar todas as medidas
efetivas para cumprir as suas obrigac6es convencionais. Nesse sentido, o
Me-CDPD ampara o catalogo dos direitos tutelados na Convencéo, para que
nao se transformem como direitos tedricos e ilusorios na ordem juridica

portuguesa.
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Promover, porque o Me-CDPD tem o papel importante de recomendar
as autoridades publicas que adotem as medidas necessarias para
implementar a efetividade de todos e quaisquer direitos como direitos
praticos, para que as pessoas com deficiéncia possam exercer de forma
efetiva e eficaz os seus direitos em condicdes de igualdade com as demais.

E, ndo menos importante, Monitorizar. porque a monitorizacdo é o
elemento fundamental e central de todas as funcdes atribuidas ao
Me-CDPD. Monitorizar traduz, em linguagem simples, uma fiscalizacao das
atuacdes das autoridades publicas em conformidade com a Convencao. Nao
se pode deixar de recordar o artigo 4.°, n.° 1, alinea d), que declara de forma
explicita: “Abster-se de qualquer ato ou pratica que seja incompativel com a
presente Convencdo e garantir que as autoridades e instituicdes publicas
agem em conformidade com a presente Convengao”. Isso traduz-se na
expressao viva de monitorizacdo do Me-CDPD sobre as atuaces, ativas ou
omissivas, das autoridades publicas.

A Convencédo € a base de tudo que se constroéi e fortalece o respeito
de todos e quaisquer direitos tutelados. A Convencéo é o instrumento vivo e
dindmico para responder os desafios do século XXI.

Para finalizar, dirijo-me com especial atencdo as pessoas com
deficiéncia: ndo renunciem aos Vvossos direitos e sejam ativos em
exigir/participar/defender para que os vossos direitos sejam devidamente
reconhecidos. Por outro lado, para as autoridades publicas: o dialogo
construtivo com as organizacdes representativas das pessoas com
deficiéncia deve-se traduzir em compromissos concretos e ndo em palavras
vas, respeitando o espirito vivo e dindmico da Convencéo das Nagdes Unidas
e, NAo menos importante, a cooperacao ativa e leal do Estado-Parte com o
Me-CDPD.

Ad augusta per angusta

Filipe Venade de Sousa
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Composicao do Mecanismo

e PRESIDENTE

Paula Campos Pinto, na qualidade de personalidade de reconhecido mérito,
ligada ao meio académico.

e VICE-PRESIDENTE

Filipe Venade de Sousa, em representacdo da Federacdo Portuguesa das
Associacdes de Surdos

e VOGAIS
Jorge Falcato, em representacdo da Assembleia da Republica
Miguel Menezes Coelho, em representacédo da Provedora da Justica

Odete Severino, em representacdo da Comissdo Nacional de Direitos
Humanos (representacéo cessada a 9/11/2017)

Rosa Maria Mendes Moreira (efetiva) e Lurdes Fernandes (suplente), em
representacdo da Comissao da Deficiéncia (Humanitas)

José Augusto Tomé Coelho (efetivo) e Augusto Hortas (suplente), em
representacdo da Associacdo de Cegos e Ambliopes de Portugal

Jorge César Vilela de Carvalho, em representacdo da Federacdo das
Associacdes Portuguesas de Paralisia Cerebral (FAPPC)

Sandra Marques (efetiva) e Ana Bras (suplente), em representacdo da
FENACERCI

Gomes da Silva, em representacdo da Associacdo Nacional de Espondilite
Anquilosante (Esta associagdo comunicou cessacdo de fungdes a 3/10/2017)

José Miguel Correia (efetivo) e Marta Campos (suplente), em

representacdo da Associacdo Portuguesa de Insuficientes Renais (Esta
associacdo entrou em funcées a 20/12/2017)
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Siglas e Abreviaturas

ONU Organizacéo das Nacgbes Unidas
CDPD Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Me-CDPD Mecanismo Nacional para a Monitorizacao da Implementagao
da Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia



Pag. 08

O Mecanismo
Nacional de
Monitorizacao da
Implementacéo da
Convencao sobre
os Direitos das
Pessoas com
Deficiéncia foi
estabelecido pela
Resolucéo do
Conselho de
Ministros n.°
68/2014.
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Atividade

e Designacao e primeirareunido

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 68/2014, de 21 de
novembro, que estabeleceu o Mecanismo Nacional de Monitorizagdo da
Implementagdo da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, igualmente determinou que 0s respetivos membros seriam
designados pelo membro do Governo responsavel pela area da
solidariedade, no prazo maximo de 60 dias, a contar da data da publicacdo
daquele diploma.

Mais determinou que, no prazo de 30 dias a contar da data da
designacédo dos membros do Mecanismo, 0 membro do Governo responsavel
pela area da solidariedade igualmente convocaria a sua primeira reuniao
ordinaria. Competiria entdo ao Mecanismo, por maioria simples dos seus
membros, eleger o respetivo presidente e aprovar o seu regulamento interno,
estabelecendo, designadamente, as regras de funcionamento.

A primeira reunidao do Me-CDPD aconteceu no dia 6 de dezembro de
2016, tendo como ponto Unico da reunido a eleicdo do Presidente do
Mecanismo.

Compareceram na reunido os seguintes membros do Mecanismo:
Jorge Falcato, em representacdo da Assembleia da Republica; Miguel
Menezes Coelho, em representacdo da Provedoria da Justica; Odete
Severino, em representacdo da Comissdo Nacional de Direitos Humanos;
Rosa Moreira, em representacdo da Comisséo da Deficiéncia (Humanitas);
Tomé Coelho, em representacdo da Associacao dos Cegos e Ambliopes de
Portugal; Jorge Carvalho, em representacéo da Federacéo das Associacoes
Portuguesas de Paralisia Cerebral, Sandra Marques, em representacdo da

FENACERCI; Pedro Costa, em representacao da Federagcao Portuguesa das
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Associacoes de Surdos; Gomes da Silva, em representacdo da Associagao
Nacional de Espondilite Anquilosante; e Paula Campos Pinto, na qualidade
de personalidade de reconhecido mérito, ligada ao meio académico.
Tratando-se da primeira reunido do Mecanismo, estiveram ainda presentes a
Senhora Secretéria de Estado da Inclusédo das Pessoas com Deficiéncia, Ana
Sofia Antunes, que convocara a reunido, e o Senhor Presidente do Instituto
Nacional da Reabilitacao, I.P., José Seradio.

A Senhora Secretdria de Estado abriu a reunido e convidou os
membros a proceder a eleicdo do/a Presidente. Jorge Carvalho interveio
propondo Paula Campos Pinto para Presidente, no que foi imediatamente
secundado por Sandra Marques, Rosa Monteiro, Tomé Coelho, Miguel
Menezes Coelho, Gomes da Silva e Pedro Costa. A elei¢cdo foi concretizada,

por unanimidade e aclamacgéo.

e Reunibes ordinérias seguintes

Cerca de um més depois, no dia 9 de janeiro de 2017, aconteceu a
segunda reunido do Mecanismo, na qual comecou a tratar-se das questdes
da elaboracao do regulamento interno e do plano de atividades e orgamento,
para além de outros assuntos relativos a organizacao administrativa.

Das reunides ordinarias regulares que, a partir desta data, foram
realizadas ao longo de 2017 destacar-se-do as principais deliberacdes e
tomadas de posicao.

Na reunido do 13 de fevereiro (terceira reunido) foram apreciadas as
propostas de Regulamento e de Memorando e foi tratada a questdo da
elaboracdo do Plano de Atividades e Or¢camento.

No dia 13 de marco (quarta reunido plenaria), para além de ter sido
feito o ponto de situacdo sobre os assuntos pendentes (v.g., proposta de

Regulamento; proposta de Plano Estratégico, Plano de Atividades e
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Orgamento, proposta de resolugéo), foram apreciados os contributos relativos
aos documentos em consulta publica sobre o MAVI e a Prestacdo Social para
a Incluséao.

A quinta reunido do Me-CDPD teve lugar no dia 17 de abril e a
respetiva ordem de trabalhos incluiu a apreciacdo e votacdo dos termos da
informacéo a dirigir ao Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no
quadro da resposta as Observacdes Finais emitidas por este Comité em 18
de abril de 2016, a apreciagéo da proposta de Regulamento Interno e o ponto
de situacdo sobre os assuntos pendentes: proposta de Plano Estratégico,
Plano de Atividades e Orcamento.

No dia 22 de maio, decorreu a sexta reunido de cuja ordem de
trabalhos constava a discusséo e aprovacado do Regulamento Interno e do
orgamento e plano de atividades.

A reunido seguinte (sétima reunido) decorreu no dia 3 de julho, tendo-
se procedido a eleicao do Vice-Presidente, a discusséo e aprovacédo do Plano
de Atividades e Or¢camento para 2018 e de comunicagdo para o Comité dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e, bem assim, a apreciacéo do projeto
de lei sobre o 'regime do maior acompanhado'’, no sentido de ser preparada
tomada de posicéo.

A oitava reunido do Me-CDPD aconteceu a 11 de setembro. Iniciou-se
com informacdes sobre 0s contactos mantidos com a Secretaria do Estado
dos Assuntos Parlamentares e com o Comité das Nacdes Unidas.
Seguidamente, abordou-se a matéria da proposta de lei do regime juridico da
inclusdo escolar e procedeu-se a designacdo dos relatores dos pareceres
sobre a proposta de lei apresentada pelo Ministério da Justica sobre o regime
de acompanhamento das pessoas com deficiéncia, que substitui os regimes
de interdic&o e inabilitacdo, sobre a legislacdo sobre a Prestagéo Social para
a Incluséo, a legislacdo sobre o Modelo de Apoio a Vida Independente, a

legislacao alterada sobre a Acessibilidade, o regime juridico do sistema Braille
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de leitura e escrita e o0 regime juridico do cartdo de estacionamento para
pessoas com deficiéncia. Houve ainda oportunidade para deliberar sobre a
recomendacdo a Assembleia da Republica e ao Governo sobre o 20.°
aniversario do reconhecimento constitucional da LGP e dar inicio a reflexao
sobre as estratégias de acdo a desenvolver sobre o funcionamento e
financiamento do Me-CDPD.

No dia 9 de outubro, teve lugar a nona reuniéo plenéaria do Mecanismo,
na qual foi discutida e aprovada a recomendac¢do sobre o regime juridico do
acompanhamento que substitui a interdicdo e inabilitagcdo, foram discutidos
os desenvolvimentos relativos a redacdo dos pareceres solicitados pela
Assembleia da Republica e o acompanhamento de diversas matérias
recentemente legisladas pelo Governo (designadamente sobre a PSI e o
MAVI) e foi designado o relator do relatorio das atividades do Me-CDPD
durante ano 2017. Falou-se ainda do funcionamento e financiamento do Me-
CDPD, refletindo-se sobre as estratégias de acao a desenvolver.

A décima reunido teve lugar no dia 6 de novembro, constando da
respetiva ordem de trabalhos o prosseguimento da analise do dos regimes
juridicos do PSI e do MAVI, do debate sobre o relatério de atividades do Me-
CDPD referente ao ano de 2017 e da estratégia de divulgacdo publica do
documento e, ainda, da reflexdo sobre estratégias de acdo a desenvolver
sobre o funcionamento e financiamento do Mecanismo.

A Ultima reunido de 2017 teve lugar a 4 de dezembro. Foi debatida a
apresentacao a todos os Grupos Parlamentares da proposta de lei relativa ao
novo regime juridico do Me-CDPD, elaborada e aprovada pelos membros, e
do memorando. Foi ainda feito o ponto de situagdo sobre a redacédo dos
pareceres sobre diversas matérias aprovadas pelo Governo, designadamente
o PSIl e o MAVI. E foi igualmente tratado o relatério de atividades do Me-CDPD

referente ao ano de 2017 e a estratégia de divulgacdo publica do documento.
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e Recomendacdes

Recomendacao n.° 1/ Me-CDPD/R/2017

Destinatarios: Presidente da Assembleia da Republica e Primeiro-Ministro
Assunto: Reconhecimento da Lingua Gestual Portuguesa como lingua de
pleno direito

Data: 15/09/2017

Relator: Filipe Venade

(...) o Mecanismo Nacional de Monitorizagdo da Implementacédo da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (adiante
designado por Me-CDPD) instituido pela Resolu¢do do Conselho de Ministro
n.° 68/2014, de 21 de novembro, e que iniciou funcdes em 6 de dezembro de
2016, tem por missao promover, proteger e monitorizar a implementacédo da
respetiva Convencdao. Para tal, devera, entre outros objetivos, "Monitorizar a
implementacdo, pelas autoridades portuguesas, das recomendacgdes
efetuadas a Portugal pelo Comité das Na¢des Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia” (cf. ponto 5, alinea e) da referida resolucéo).

No dia 20 de setembro de 2017, comemora-se o 20.° aniversario da
entrada em vigor da quarta revisdo da Constituicdo da Republica Portuguesa
(Lei Constitucional n.° 1/1997, de 20 de setembro) em que se consagrou o
reconhecimento constitucional da Lingua Gestual Portuguesa.

De acordo com o artigo 74.°, n.° 2, alinea h) da Constituicdo da
Republica Portuguesa, cabe ao Estado “proteger e valorizar a lingua gestual
portuguesa enquanto expressao cultural e instrumento de acesso a educacao
e da igualdade de oportunidades”, pelo que ha que dar a plena efetividade ao
cumprimento das obrigacfes estatais para com estes cidaddos de pleno

direito.
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E importante assinalar esta data pois foi uma consagragio
fundamental, no sentido de garantir a plena inclusdo das pessoas surdas na
sociedade, incluindo o pleno gozo e exercicio dos seus direitos fundamentais,
constitucionalmente consagrados.

Portugal €, além do mais, signatario da Convenc¢éo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia que prevé, nos seus artigos 21.°, 24.° e 30.°,
entre outras medidas, a obrigacdo dos Estados Partes de garantir que “b)
Aceitando e facilitando o uso de lingua gestual, Braille, comunicacéo
aumentativa e alternativa e todos os outros meios, modos e formatos de
comunicacao acessiveis e da escolha das pessoas com deficiéncia nas suas
relagdes oficiais; e) Reconhecendo e promovendo o uso da lingua gestual.”
(artigo 21.°). Ressalva-se, ainda, o artigo 24.°, pela obrigagéo do Estado Parte
em facilitar “as pessoas com deficiéncia a possibilidade de aprenderem
competéncias de desenvolvimento pratico e social de modo a facilitar a sua
plena e igual participacao na educacao e enquanto membros da comunidade”,
incluindo “a facilitacdo da aprendizagem de lingua gestual e a promocéao da
identidade linguistica da comunidade surda”.

No entanto, as pessoas surdas enfrentam ainda varios obstaculos a
sua plena inclusdo, nomeadamente no que respeita ao acesso a informacao
e a comunicacao e mesmo a educacao, tendo em conta as dificuldades das
pessoas surdas no ensino superior, por exemplo, mas no que respeita
também a acessibilidade dos servicos publicos em geral, entre outros.

Neste sentido, relembram-se as Observac¢des Finais sobre o Relatorio
Inicial de Portugal pelo Comité da ONU dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, divulgadas em abril de 2016, sobre a implementacdo da
Convengédo em apreco. Em particular, preocupa o Comité a falta de acesso a
informacéo e comunicagao nas interacdes publicas em geral. Por esta razéo,
recomenda-se ao Estado Parte que adote as medidas necessarias para

reforcar a legislacao relativa ao acesso a informacao e a comunicacao, a fim



Pag. 14

Relatdério de Atividades 2017

de facilitar as pessoas surdas o pleno gozo dos seus direitos de expressar a
Lingua Gestual Portuguesa como lingua de pleno direito, em condi¢cfes de
igualdade com os demais meios de comunicacédo, bem como promovendo o
reconhecimento oficial da Lingua Gestual Portuguesa. (cf. pontos 40 e 41, das
referidas Observacdes finais).

N&o esquecendo também a Resolucdo da Assembleia da Republica
n.° 214/2017 e as Resolucdes do Parlamento Europeu, nomeadamente, a
Resolucdo de 7 de julho de 2016, sobre a aplicacdo da Convencao das
Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2015/2258
(INI)) e Resolucdo do Parlamento Europeu, de 23 de novembro de 2016,
sobre as linguas gestuais e o0s intérpretes profissionais de lingua gestual
(2016/2952 (RSP)).

Neste contexto, é fundamental a ado¢do de uma medida legislativa
para definir e reconhecer o estatuto legal dos direitos linguisticos das pessoas
surdas e do uso da Lingua Gestual Portuguesa como lingua de pleno direito,
em complemento com a norma prevista pela Constituicdo da Republica
Portuguesa e do artigo 21.° da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, para cumprir a efetividade da implementacédo dos direitos das
pessoas surdas.

Em suma, a Lingua Gestual Portuguesa constitui um elemento
fundamental para a plena inclusdo das pessoas surdas na sociedade, sendo
um veiculo de expressao e comunicacdo para aqueles que a utilizam.

Em face do exposto, o Me-CDPD formula as seguintes recomendacoes:
(@) A adocdo de medida legislativa, para aprovar o estatuto juridico da
Lingua Gestual Portuguesa como lingua de pleno direito, podendo
utilizar o exemplo do projeto de Lei n.° 452/IX — “Reconhecimento da
Lingua Gestual Portuguesa como meio oficial de comunicacdo e

expressao do Estado Portugués”, para aperfeicoar esse enquadramento
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juridico para garantir o gozo e exercicio dos direitos fundamentais, em
didlogo com a comunidade surda e suas associacdes representativas;
A adocdo de medidas necessarias para garantir e atualizar os
parametros de qualidade, quanto a concecdo, uso, aplicacao,
modalidades de producéo e ensino da Lingua Gestual Portuguesa em
todos os niveis, bem como promover a plena acessibilidade em LGP,
em dialogo com a comunidade surda e suas associacoes
representativas, e apresentar os relatorios periodicos de avaliacdo das
necessidades do acesso a informacao e & comunicacao;

A adocdo de medida legislativa para atualizar a Lei n.° 89/99 de 5 de
julho regulamentando as condicfes de acesso e exercicio da atividade
de intérprete de Lingua Gestual Portuguesa, tendo em conta a
Resolucao do Parlamento Europeu, de 23 de novembro de 2016, sobre
as linguas gestuais e os intérpretes profissionais de lingua gestual
(2016/2952 (RSP)), em didlogo com a comunidade surda e suas

associacdes representativas.
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Parecer n.° 1/Me-CDPD/P/2017

Assunto: Prestacao Social para a Incluséo

Data: 20/03/2017

Relatoras: Sandra Marques, Rosa Moreira, Tomé Coelho (assessorado por

Claudia Vargas)

Notas Introdutorias

1. A Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), no
seu artigo 28.° reconhece o direito destas pessoas a um nivel de vida e de

protecdo social adequados, conforme expresso nos seguintes paragrafos:

1 - Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia
a um nivel de vida adequado para si proprias e para as suas familias,
incluindo alimentacédo, vestuario e habitacdo adequados e a uma
melhoria continua das condicbes de vida e tomam as medidas
apropriadas para salvaguardar e promover o exercicio deste direito, sem

discriminagéo com base na deficiéncia.

2 - Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia

a protecao social e ao gozo desse direito sem discriminacdo com base

na deficiéncia e tomardo as medidas apropriadas para salvaguardar e

promover o exercicio deste direito, incluindo através de medidas

destinadas a:

a) Assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em condi¢des de
igualdade, aos servicos de agua potavel e a assegurar o acesso

aos servigcos, dispositivos e outra assisténcia adequados e a
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precos acessiveis para atender as necessidades relacionadas com
a deficiéncia;

b) Assegurar as pessoas com deficiéncia, em particular as mulheres
e raparigas com deficiéncia e pessoas idosas com deficiéncia, 0
acesso aos programas de protecdo social e aos programas de
reducado da pobreza;

c) Assegurar as pessoas com deficiéncia e as suas familias que
vivam em condi¢des de pobreza, o acesso ao apoio por parte do
Estado para suportar as despesas relacionadas com a sua
deficiéncia, incluindo a formacado, aconselhamento, assisténcia
financeira e cuidados adequados;

d) Assegurar 0 acesso das pessoas com deficiéncia aos programas
publicos de habitacéo;

e) Assegurar o acesso igual das pessoas com deficiéncia a beneficios

e programas de aposentacéao.

2. Ora, sdo precisamente os elementos definitérios do direito a um nivel
de vida e protecdo social adequados que devem ser equacionados aquando
da andlise desta proposta de Prestacdo Social para a Incluséo,
nomeadamente o constante dos n.°s 1 e 2 do artigo 28.°, que determinam a
necessidade dos Estados parte assegurarem as pessoas com deficiéncia o
gozo e exercicio do direito a uma vida digna e autonoma, de forma a que as
necessidades decorrentes da sua condicdo de deficiéncia ndo constituam
fator determinante de discriminacdo e de desigualdade no acesso a um

“minimo para uma existéncia condigna”.

3. A Convencéo refere ainda, nos seus artigos 1.° e 3.°, alinea a), o direito
a um nivel de vida e a protecéo social adequados, e ao respeito da dignidade

humana inerente a pessoa com deficiéncia, que deve ser assegurado pelo
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Estado, podendo e devendo ser aqui incluida a resposta “Prestagdo Social

para a Inclusao”.

4. Desta forma, esta prestagao configurar-se-ia como um instrumento de
promocao da incluséo e de prote¢céo de todos aqueles que se encontrem em
situacdo social desvantajosa, em resultado da sua deficiéncia e/ou
incapacidade, assegurando as “prestag¢des existenciais indispensaveis a uma

vida minimamente digna”.

5. Este Mecanismo reconhece ainda por parte do Estado o esforco de dar
resposta as Observacdes Finais emitidas pelo Comité para os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia no ambito do didlogo construtivo mantido com o
Estado Portugués, paragrafos 52-53, que remetem para a necessidade da
adocado de medidas que permitam a inclusdo na comunidade, assegurando
0s apoios financeiros necessarios (nomeadamente através da criacdo de

subsidios) a um nivel de vida adequado e a protecéo social.

Recomendac¢fes do Mecanismo Nacional

6. Assim, no que diz respeito ao documento sobre a Prestacdo Social
para a Inclusdo, que se encontra em audicdo publica, e ao abrigo da
disposicéo contida nas alineas a) e b) da Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 68/2014, cumpre-nos antes de mais afirmar que consideramos tratar-se
de uma medida que no plano conceptual representa uma mudanca de
paradigma face a situacao existente, uma vez que se funda numa perspetiva
de cidadania, permite a acumulacdo com rendimentos do trabalho e contém

uma perspetiva de simplificacdo, de maior transparéncia e flexibilidade.
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Ainda assim, ha um conjunto de aspetos que carecem de melhor definicdo ou

aperfeicoamento, pelo que se elaboram e submetem as seguintes

recomendacdes:
1. A avaliagéo da incapacidade, fundamental para a determinacéo
da elegibilidade a Prestacdo nas suas multiplas componentes, ndo se
fixe apenas no Atestado Multiusos. Existem outros instrumentos que
poderdo declarar a deficiéncia e os seus niveis de restricdo ao nivel da
Participagdo. Dentre estes, podemos recomendar a Escala de
Comportamento Adaptativo (Versdo Portuguesa), a Escala de
Intensidade de Apoios e a Escala de Qualidade de Vida. A avaliacao
devera assentar num Modelo Multidisciplinar, com a participacao ativa
das pessoas e nas suas necessidades de apoio.
2. Tratando-se de uma prestacdo que tem por objetivo (entre
outros) apoiar as pessoas com deficiéncia ou incapacidade que se
encontram em situacdo de pobreza, importa para este Mecanismo
reavaliar o valor do limiar da pobreza, ou estabelecer um valor distinto
para a populacdo com deficiéncia considerando os custos acrescidos
gue advém desta condicdo. Com efeito, um estudo do CES de 2010
concluiu que a deficiéncia tem associados custos adicionais que variam
entre 4.103 € e 25.307 € por ano, de que resultam situacbes de
inseguranca econdémica mesmo para as pessoas com deficiéncia que

tétm um emprego!. Ora, este impacto deve ser sempre tido em

! Portugal, Silvia (coord.); Sena Martins, Bruno; Moura Ramos, Luis; Hespanha, Pedro. 2010. Estudo
de Avaliacdo do Impacto dos Custos Financeiros e Sociais da Deficiéncia. Coimbra: INR, IP.
Consultado em marco de 2017 em
http://www.inr.pt/download.php?filename=Estudo+de+avalia%26ccedil%3B%26atilde%3Bo+do+im
pacto+dos+custos+financeiros+e+sociais+da+defici%26ecirc%3Bncia&file=%2Fuploads%2Fdocs%
2Frecursos%2Fimpactocustos.pdf
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consideracdo aquando da definicdo dos niveis de apoio e do préprio teto
da PSI, aspetos a que se alude, mas que nao se encontram devidamente
desenvolvidos na proposta agora apresentada.

3. No que respeita as componentes Complemento e Majoracao,
parece-nos importante que a forma como estas se apuram e a
determinacdo dos valores maximos e minimos, caso existam, sejam
desde ja clarificadas e que sejam definidos os beneficiarios. Na proposta
em audigdo publica estes aspetos encontram-se pouco desenvolvidos,
0 que impede uma avaliacdo adequada e detalhada dos mesmos.

4. Importa também clarificar se o acesso a componente Majoracdo
tem lugar para todos aqueles que tém uma deficiéncia ou incapacidade,
independentemente do nivel ou grau, para fazer face a custos
especificos decorrentes da mesma, propondo o Mecanismo que se
adote esta medida;

5. A implementacao faseada da Prestacdo num horizonte temporal
que se estende até ao final de 2019 suscita-nos também preocupacdes,
na medida em que a légica interna e global da nova prestacédo depende
da concretizac&o das suas trés componentes. Assim, ha que assegurar
um largo consenso politico em torno desta medida que viabilize a sua
efetiva implementacéo no prazo agora estabelecido.

6. Considera ainda este Mecanismo que nao deveriam ser
estabelecidas restricbes de acesso a nova Prestacdo Social para a
Inclusdo (PSI), em razdo da idade ou grau de incapacidade atestado,
sob pena de se criar um novo quadro de desigualdades;

7. Preocupa-nos a limitacdo no acesso a PSI a todos os que
apresentem um grau de incapacidade inferior a 60%. Com efeito, este
limite pode constituir uma discriminagdo com impactos ao nivel do
acesso a uma vida digna e em condi¢oes de igualdade de acesso com

todas as outras pessoas;
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8. A proposta apresentada nao clarifica se a PSI € ou néo vitalicia.
Na sessdo de esclarecimento que teve lugar em Lisboa no dia 20 de
marco, a Senhora Secretaria de Estado da Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia informou que sim. Importara deste modo que tal clarificacéo
conste do documento legislativo a elaborar.

9. Os rendimentos do agregado familiar ndo devem ser
contabilizados em nenhuma das componentes, tendo em conta que
perspetivamos uma articulagao desta Prestacdo com o modelo de vida
independente.

10. No caso das pessoas com 60% a 79% de incapacidade, a
acumulacéo da totalidade da componente base deve ser possivel com o
valor da remuneracdo mensal minima garantida (salario minimo);

11. Por fim, recomenda-se que, futuramente, seja concedido um

prazo mais alargado para Consulta Publica.
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Parecer n.° 2/Me-CDPD/P/2017
Assunto: Modelo de Apoio a Vida Independente para Portugal
Data: 22/03/2017

Relatores: Jorge Falcato e Rosa Moreira

1. Introducéo

Sauda-se a iniciativa do Governo por dar inicio a implementacdo dum
sistema de Vida Independente, conforme estabelecido no artigo 19.° da
Convencéo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD).
Recorda-se que o Comité das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, nas “Observacdes finais sobre o relatorio inicial de Portugal”,
aprovadas pelo Comité no seu 15.° periodo de sessdes (29 de mar¢o a 21 de
abril de 2016), recomendou “ao Estado Parte que, em estreita consulta com
as organizacbes que representam as pessoas com deficiéncia, adote uma
estratégia nacional para a vida independente, incluindo aumentar o
investimento na vida independente na comunidade em vez de na
institucionalizacao, e que regulamente a assisténcia pessoal’.

Recomendacdo esta baseada nas obrigacfes gerais que o estado
portugués subscreveu ao ratificar a CDPD onde se refere no ponto 3 do artigo
4.° que “no desenvolvimento e implementacao da legislacdo e politicas para
aplicar a presente Convencao e em outros processos de tomada de decisao
no que respeita a questdes relacionadas com pessoas com deficiéncia, os
Estados Parte devem consultar estreitamente e envolver ativamente as
pessoas com deficiéncias, incluindo as criancas com deficiéncia, através das
suas organizacgdes representativas.”

N&o podemos, assim, deixar de salientar a importancia e
imprescindibilidade da participacdo das pessoas com deficiéncia e suas
organizacdes representativas “no desenvolvimento e implementacdo da

legislacao e politicas” que lhes dizem respeito e que esta participacao devera
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ser reforcada e ndo se limitar & oportunidade de participar na fase de consulta

publica.

2. Enquadramento juridico geral

2.1. A Convencgao consagra, no seu artigo 19.°, o direito fundamental de
toda e qualquer pessoa com deficiéncia a viver de forma independente e a
ser incluida na comunidade. O alcance desse direito fundamental revela, de
modo incondicional, a esséncia do principio do respeito pela dignidade
inerente e a autonomia individual, incluindo a liberdade de fazer as suas
préprias escolhas, e a independéncia das pessoas, em virtude da alinea a) do
artigo 3.° da Convencao.

2.2. Segundo jurisprudéncia do Comité sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia®> em virtude do artigo 19.° da Convencéo, todas e quaisquer
pessoas com deficiéncia tém o direito a viver de forma independente, isto €,
o direito de definir, conduzir e controlar todos os aspetos da sua vida, de
acordo com sua vontade e preferéncias, sem interferéncia arbitraria de
terceiros. Para o efeito deverao dispor de assisténcia pessoal, na medida das
suas necessidades individuais.

2.3. Em patrticular, e em conformidade com os artigos 1.°, 3.°, 4.°e 19.°da
Convencéo, o Estado tem o dever de adotar as medidas necessarias para
efetivar o gozo e exercicio dos direitos reconhecidos na Convencéo.
Particularmente, o Estado Parte tem a obrigacdo positiva de adotar as

medidas necessarias para garantir o exercicio dos direitos nela consagrados,

2 Ver os exemplos jurisprudenciais do Comité sobre os Direitos das pessoas com deficiéncia.
Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/031/23/PDF/G1403123.pdf?OpenElement [Consulta: 20/02/2017]
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devendo adotar as medidas legislativas e as politicas publicas que promovem
o livre exercicio destes direitos, e evitar que sejam suprimidas ou modificadas
as leis que os protegem. No ambito do artigo 19.° da Convencao estas
obrigacdes requerem que os Estados Parte assegurem as pessoas com
deficiéncia:
a) A oportunidade de escolher o seu local de residéncia e onde e com quem
vivem, em condicfes de igualdade com as demais, e ndo sédo obrigadas
a viver num determinado ambiente de vida (alinea a) do mesmo artigo);
b) o0 acesso a uma variedade de servicos domicilidrios, residenciais e
outros servicos de apoio da comunidade, incluindo a assisténcia pessoal
necessaria para apoiar a vida e inclusdo na comunidade a prevenir o
isolamento ou segregacdo da comunidade (alinea b) do mesmo artigo);
C) e ainda que os servicos e instalagdes da comunidade para a populacéo
em geral sejam disponibilizados, em condi¢cdes de igualdade, as
pessoas com deficiéncia e que estejam adaptados as suas

necessidades (alinea ¢) do mesmo artigo).

3. Recomendacdes

Assim, no que diz respeito ao documento “Modelo de Apoio a Vida
Independente para Portugal — Assisténcia Pessoal — Projetos-Piloto para o
periodo 2017-2020”, que se encontra em audi¢do publica, numa apreciagao
de caracter geral temos a referir que os principios orientadores e as atividades
objeto de apoio no ambito deste modelo sdo pertinentes e necessarios, e irdo
permitir o acesso a um grande numero de pessoas com deficiéncia a niveis
mais elevados de participacdo na vida da comunidade e ao nivel profissional.

De seguida apresenta-se uma analise mais detalhada, com propostas

especificas para cada um dos pontos considerados.

A. Pessoa que beneficia de Assistente Pessoal
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1. Pessoa com deficiéncia de caracter permanente, certificada por
Atestado Multiusos, com grau de incapacidade igual ou superior a 60% e com
idade superior a 18 anos.

1.1 Propomos que a medida de apoio seja alargada a jovens com idade
igual ou superior a 16 anos, de forma a cobrir as necessidades de assisténcia
pessoal que surgem para além da responsabilidade parental, facilitando a
participacdo na comunidade e promovendo a sua autonomia e independéncia.
1.2 Propomos que a avaliagdo da incapacidade ndo se fixe apenas no
Atestado Multiusos. Existem outros instrumentos que poderdo declarar a
deficiéncia e os seus niveis de restricdo ao nivel da Participacdo. Dentre
estes, podemos recomendar a Escala de Comportamento Adaptativo (Versao
Portuguesa), a Escala de Intensidade de Apoios e a Escala de Qualidade de
Vida.

A avaliacdo deve assentar num Modelo Multidisciplinar com a
participacdo ativa das pessoas e nas suas necessidades de apoio.

A aplicacdo deste Modelo devera ficar a cargo da Seguranca Social e
nao sob a responsabilidade dos CAVI.

Relembra-se que a CDPD, reconhece “a Deficiéncia como um conceito
em evolucdo e que a deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com
incapacidades e barreiras comportamentais e ambientais que impedem a sua
participacédo plena e efetiva na sociedade em condi¢cdes de igualdade com
outras pessoas”, 0 que conduz a uma transicdo de um modelo médico de
avaliacao focado nas incapacidades para um modelo que avalia o contexto,
as funcionalidades e barreiras (restricdes) a participacao na sociedade.

Independentemente de reconhecer a necessidade de determinar os
niveis de incapacidade, parece-nos importante que a tonica seja feita nos
niveis de apoio, uma vez que estes sao determinantes para a possibilidade

de vida independente.
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Alids, o Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, nas
“Observagoes finais sobre o relatorio inicial de Portugal”, referiu a sua
preocupacao “‘com a utilizacdo da avaliacdo meédica da deficiéncia e a néo
existéncia de critérios legais para a elegibilidade das pessoas com deficiéncia
em relacdo ao acesso aos Varios programas de protecdo social, aplicando-se
por analogia a Tabela Nacional de Incapacidades por Acidente de Trabalho
ou Doenca Profissional’, tendo mesmo recomendado ao Estado Portugués “a
revisdo dos critérios de atribuicdo do grau de incapacidade, em concordancia
com a Convencdo e o estabelecimento de regras apropriadas na sua
legislacao e politicas.”

O facto de os destinatarios serem “apenas” pessoas com
incapacidades iguais ou superiores a 60% limita a participacdo de pessoas
com deficiéncia com menor grau de incapacidade determinado pelo Atestado
Multiusos, e que podem ver a sua capacidade de participar e de viver de forma

independente claramente afetadas em razéo da sua deficiéncia/incapacidade.

2. Define com o CAVI um Plano Individualizado de Assisténcia Pessoal
2.1. Deve ser claro que a definicdo do plano de Assisténcia Pessoal é da
responsabilidade da pessoa com deficiéncia, dado que a assisténcia devera
ser a necessaria e suficiente a realizacdo do seu projeto de vida. O CAVI
podera apoiar essa definicdo, mas ndo devera poder condiciona-la.

Recomenda-se a existéncia de uma instancia de recurso nos CAVI, por
exemplo reunifes de pares, assembleia geral e/ou outros mecanismos que
deverdo ser acionados para apreciar e determinar casos em que exista
descoincidéncia entre as expetativas da pessoa e a capacidade de resposta
do CAVIL.

3. Participa no processo de escolha do ou da Assistente Pessoal de entre

a bolsa disponivel dos CAVI.
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3.1. Um dos pressupostos fundamentais da filosofia de Vida Independente
no que diz respeito a assisténcia pessoal € a liberdade de escolha pelo
utilizador da pessoa que lhe presta assisténcia. A obrigatoriedade de escolha
entre as pessoas que integram uma Bolsa de Assistentes Pessoais a
constituir pelos CAVI é uma limitacdo que ndo deve ocorrer. A Pessoa com
deficiéncia devera poder escolher qualquer pessoa que cumpra 0s critérios

estabelecidos para o exercicio dessa atividade.

4. Pode por sua iniciativa e com motivos fundamentados na lei, mudar de
assistente pessoal

4.1. Paraalém da liberdade na escolha do/a Assistente Pessoal, o utilizador
deve também ter o poder de manter ou ndo essa assisténcia. Dado o tipo de
relacdo de trabalho muito especifica, com interferéncia nos aspetos mais
intimos da vida do utilizador, que pressupde uma relacédo de confianca muito
forte, deve haver sempre a possibilidade de terminar a relacéo laboral sempre
gue essa relacao de confianca ndo se verifique. Para minimizar os riscos de
que isso aconteca, devera haver um tempo alargado do periodo experimental,
nunca inferior a 90 dias. Devera ser encontrada a forma legal de assegurar
este direito do utilizador e que simultaneamente proteja os direitos do/a

Assistente Pessoal.

5. Critérios e diferenciacdo positiva para apoio

5.1. A existéncia de critérios gerais de diferenciacdo no acesso ao apoio
poderd excluir a partida algumas pessoas; em nosso entender s6 deveriam
existir critérios de diferenciacdo para majoracédo de apoios.

Hierarquizar prioridades tendo por base o facto de os utilizadores terem uma
vida profissional ativa, ou frequentarem estabelecimentos escolares ou de
formacdo profissional € esquecer um leque de pessoas com deficiéncia

Intelectual e Multideficiéncia que poderéo assim ficar fora deste Modelo, visto
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nao se enquadrarem nos critérios de diferencia¢do positiva para o apoio, facto
gue nao é consonante com a Convencao, que reconhece “a necessidade de
promover e proteger os direitos de todas as pessoas com deficiéncia,
incluindo aquelas que desejam um apoio mais intenso”.

Em suma, considera-se que a criacdo de critérios de diferenciacéo
devera ficar a cargo de cada CAVI, tendo em conta o contexto em que esta
inserido.

5.2.  Por outro lado, tendo em conta que se trata por ora de desenvolver
Projetos Piloto seria de toda a conveniéncia que estes abarcassem
utilizadores com varias tipologias de deficiéncia e diversos graus de restricéao,
de forma a monitorizar/avaliar o modelo e proceder a melhorias futuras, bem

como a acolher uma diversidade de boas praticas.

B. Atividades objeto de apoio por Assisténcia Pessoal e niveis de
apoio

6. Niveis de apoio/Apoio maximo sera de 40 horas por semana, por
pessoa

6.1. Nao se percebe a utilidade funcional da classificacdo de trés niveis de
apoio.

6.2. Quanto ao limite de 40 horas de apoio semanais por utilizador,
pensamos que ir4 perpetuar a delegacao nas familias da responsabilidade do
Estado em garantir a independéncia da pessoa com deficiéncia. A ser assim,
as pessoas com deficiéncia com maiores necessidades de assisténcia nunca
teriam direito a decidir a sua vida de uma forma autbnoma e tornarem-se
independentes do apoio familiar. Esta limitagéo contraria o artigo 1.°da CDPD
onde se refere como objeto da Convencgao “promover, proteger e garantir o

pleno e igual gozo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
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por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua

dignidade inerente.”

C. Assistentes Pessoais

7. Pessoas com idade igual ou superior a 18 anos, com idoneidade
comprovada.

7.1. Concordamos com esta exigéncia, mas sera de esclarecer como ira ser

comprovada a idoneidade dos potenciais assistentes pessoais.

8. N&o pode ser familiar da pessoa com deficiéncia

8.1. E um facto que a existéncia de uma relacéo familiar entre o utilizador e
a pessoa que presta assisténcia, dadas as relagbes de interdependéncia
naturalmente existentes ou mesmo de dominacdo, aconselham a que seja
imposta esta condicdo, para que a pessoa com deficiéncia tenha uma

verdadeira liberdade de orientar a sua prépria vida.

9. Celebra contrato em comisséo de servico (art.° 161 do CT) com o CAVI
9.1. Levantam-se alguns problemas com esta opc¢do. O contrato é
celebrado com o CAVI e ndo com o utilizador. Assim, quando o utilizador por
alguma razao terminar a prestacao de servico, o CAVI continuard a manter
uma relacdo laboral com um/a Assistente que nao tera a quem prestar
assisténcia o que podera levar o CAVI a “impor” esse/a trabalhador/a a outro/a
utilizador/a, subvertendo o principio da liberdade de escolha.

Por outro lado, a figura contratual da Comissao de Servigo, condiciona o tipo
de organizacao que podera recorrer a essa forma de contratacdo. Torna-se
necessario continuar a estudar alternativas legais que protejam
simultaneamente os direitos dos/as Assistentes Pessoais e das pessoas com
deficiéncia, nomeadamente criando uma nova figura juridica para esta

também nova profissao.
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10.  Pré-selecionado/a pelo CAVI

10.1. Como ja foi referido anteriormente, a constituicdo de uma bolsa de
Assistentes Pessoais € condicionadora da livre escolha do utilizador. Havera
vantagens na constituicdo de uma bolsa de Assistentes Pessoais, mas a sua
existéncia ndo deve inviabilizar a escolha pelo utilizador de alguém que ndo

conste dessa bolsa.

11. E objeto de formac&o obrigatéria

11.1. Os conteudos programéticos e o numero de horas de formacgéo
deverdo ser definidos pelos utilizadores no ambito do CAVI em que estardo
integrados, devendo parte dessa formacdo ser realizada em ambiente de

assisténcia ao/a utilizador/a.

D. Centros de Apoio a Vida Independente (CAVI)

12. Estatuto

12.1. Obrigatoriedade dos CAVI terem o estatuto de IPSS

12.1.1. Uma das virtualidades dos projetos-piloto € a de confrontar
modelos diferentes de encarar e/ou gerir a Vida Independente e
consequentemente um servico de assisténcia pessoal. Ao restringir a
participacdo unicamente a IPSS esta-se a empobrecer a diversidade em
analise e a excluir experiéncias diversas como as de associacfes e
cooperativas de pessoas com deficiéncia ou familiares ou mesmo autarquias,
gue assim estardo também impossibilitadas de apresentar candidaturas.
Relembramos que, por exemplo, na Suécia, a prestacdo de Assisténcia
Pessoal é feita através de cooperativas de pessoas com deficiéncia,
autarquias ou mesmo empresas privadas. Sendo do utente a escolha do

sistema que prefere.
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12.1.2. Afastar a possibilidade de haver servicos publicos a gerir
servicos de assisténcia pessoal € limitar a hipotese de que isso aconteca
numa futura legislacéo. E assumir desde ja que tal no se verificara, sem que
num projeto-piloto se tenha chegado a qualquer concluséo sobre as virtudes
ou defeitos de tal solugéo.

12.2. Nova entidade constituida para o efeito ou nucleo autbhomo em
entidade ja existente, privilegiando a participacédo de pessoas com deficiéncia
ou familiares na gestéao.

12.2.1. Tendo em consideragéo toda a fundamentacéo da filosofia de
Vida Independente, a necessidade de empoderamento das pessoas com
deficiéncia e o reconhecimento de que elas e as suas familias sdo quem
melhor sabe das suas necessidades, devera ficar expresso que as pessoas
com deficiéncia ou os seus familiares deverdo estar em maioria nos 6rgaos
de gestdo dos CAVI.

13.Misséo e atribuicdes

13.1. Elabora, acompanha e altera, em conjunto com o destinatario, o Plano
Individualizado de Assisténcia Pessoal.

13.1.1. O CAVI nao deve condicionar o Plano Individualizado de Assisténcia
Pessoal que deve refletir fielmente as necessidades da pessoa com
deficiéncia. O CAVI deve fornecer as ferramentas necessarias e apoiar o
utilizador de assisténcia na definicdo das tarefas a realizar pela Assisténcia

Pessoal e o calculo das horas necessarias para a sua realizacao.

14.Funcionamento

14.1. A equipa técnica € composta por trés técnicos/as com formacao superior
— Ciéncias Sociais ou do Comportamento e da éarea da Reabilitacdo
(aumentard o numero de pessoas com formacao na area da reabilitacdo em

funcdo do aumento do numero de pessoas apoiadas).
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14.1.1. A exigéncia de pelo menos trés técnicos/as superiores em que se
restringe a partida as areas de conhecimento as Ciéncias Sociais ou do
Comportamento e da Reabilitacdo decorre de uma visao reabilitadora. A Vida
Independente, pelo contrario, decorre do modelo social e dos direitos
humanos, ndo de um modelo médico ou reabilitador de abordagem a
deficiéncia. A introducdo uma tutela técnica sobre as pessoas com deficiéncia
contraria a filosofia de Vida Independente. Os recursos humanos devem ser
os considerados adequados ao modelo de projeto-piloto que for apresentado
a candidatura e ndo serem 0s recursos humanos a moldar o tipo de projeto a
apresentar. A necessidade de intervencao de técnicos/as das referidas areas
deve ser avaliada pelos CAVI face as necessidades concretas e sera sempre
possivel, caso seja considerado necessario, 0 recurso a técnicos/as dessas
areas no decurso do desenvolvimento dos projetos-piloto. Mais uma vez se
lembra a necessidade da existéncia de diversidade de projetos-piloto para se

poderem tirar conclusdes numa futura avaliacao.

15.Notas finais

O financiamento previsto para os projetos-piloto deve prever as despesas da
estrutura e funcionamento dos CAVI. Sera importante que fique clara a forma
como a sustentabilidade dos CAVI sera assegurada, particularmente quando
h& uma reducédo de utilizadores abaixo do limiar minimo, situacdo que pode
acontecer por decisdo das pessoas assistidas e sem qualquer

responsabilidade do CAVI.

Para além do pagamento dos honoréarios de assisténcia pessoal, seria de
considerar a possibilidade de financiar também algumas despesas que os/as
assistentes pessoais tenham que decorrem do acompanhamento da pessoa
com deficiéncia, como por exemplo transportes ou o ingresso num espetaculo

ou atividades desportivas ou de lazer.
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4.

Sumario das Recomendacdes

Face ao exposto no documento sobre o Modelo de Vida Independente em

consulta publica, ao abrigo da disposicdo contida nas alineas a) e b) da

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 68/2014, e na monitorizagdo da

implementag&o nacional da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, recomenda-se nomeadamente:

a)

b)

f)

Introduzir um Modelo de avaliagdo multidisciplinar que avalie o contexto,
as funcionalidades e as necessidades de acompanhamento das
pessoas com deficiéncia e que seja o reflexo de uma visdo de vida
independente.

Assegurar que a pessoa com deficiéncia tem liberdade de escolha do
seu assistente pessoal, assegurando assim um dos principios
fundamentais da filosofia de Vida Independente.

Assegurar que, em condicbes de igualdade, todas as pessoas com
deficiéncia tém acesso a Assisténcia Pessoal.

Aperfeicoar as medidas legislativas que se referem ao modelo de
contratacdo de assistentes pessoais, tendo em conta as funcbes a
desempenhar.

Estabelecer um procedimento simplificado de acesso a Assisténcia
Pessoal, sem desconsiderar as necessidades requeridas pela propria
pessoa com deficiéncia.

Simplificar os procedimentos de candidatura a gestéao de projetos-piloto,
nomeadamente ao nivel da elaboracdo dos regulamentos de

candidatura.
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Parecer n.° 3/Me-CDPD/P/2017

Assunto: Proposta de alteracdo do Decreto-Lei n.° 3/2008, de 7 de janeiro:
Regime legal da incluséo escolar

Data: 11/09/2017

Relator: Filipe Venade de Sousa

8.1
Delimitacdo do objeto do parecer
1. A proposta de alteragdo do Decreto-Lei n.° 3/2008, de 7 de janeiro,
apresentado pelo Ministério da Educacao em 4 de julho de 2017, no seu Portal de

Governo?, diz respeito ao regime juridico da incluséo escolar.

2. O Comité das Nacgbes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia divulgou, em abril de 2016, as “Observagdes finais sobre o
Relatério Inicial de Portugal” sobre a implementagao da Convencgao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia em Portugal. Este documento refere
por um lado os aspetos positivos e por outro lado, aspetos que é necessario
melhorar nas diversas areas. Particularmente, quanto ao artigo 24.° da
Convencao (Educacao), transcrevendo-se aqui as observacdes do referido
Comiteé:

“6. O Comité observa com satisfacdo os esforgos realizados pelo Estado
Parte para tornar efetiva a Convencao, mediante a aprovacao de leis, planos
e programas, entre 0os quais cabe destacar: b) A Lei n.° 21/2008, de 12 de

3 Disponivel em: http://www.portugal.gov.pt/pt/consultas-publicas/consultas-legistativas-

curso/20170704-medu-inclusao-escolar.aspx
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maio, gracas a qual em 2015, 98% dos estudantes com deficiéncia do Estado
Parte frequentavam as escolas regulares; (...)

44. O Comité regista que, apesar de a grande maioria dos estudantes com
deficiéncia frequentarem as escolas regulares no Estado parte, ha falta de
apoio e que, devido as medidas de austeridade, houve cortes em recursos
humanos e materiais que comprometem o direito e a oportunidade a uma
educacgédo inclusiva e de qualidade. A Comissdo observa também que o
Estado Parte tenha estabelecido "escolas de referéncia” para estudantes
surdos, surdo-cegos, cegos e com deficiéncia visual, e para estudantes com
autismo, o que constitui uma forma de segregacao e discriminacgao.

45. O Comité recomenda que o Estado Parte, em estreita consulta com as
organizacdes que representam as pessoas com deficiéncia, reveja a sua
legislacdo em matéria educativa adequando-a a Convencao, e tome medidas
para reforcar os recursos humanos e materiais e para facilitar o acesso e
usufruto de uma educacdao inclusiva e de qualidade para todos os alunos com
deficiéncia, proporcionando as escolas publicas os recursos adequados para
garantir a inclusdo de todos os estudantes com deficiéncia nas aulas
regulares. O Comité recomenda ao Estado parte que preste atencao a relagéo
entre o artigo 24.° da Convencao e o ODS 4, metas 4.5. e 4.a para garantir o
acesso em condicfes de igualdade a todos os niveis de ensino e da formacao
profissional; assim como a construir e renovar 0s estabelecimentos

educativos para os tornar adaptados e seguros.”

3. Na elaboracdo deste parecer, o Me-CDPD teve em conta a
jurisprudéncia autorizada do referido Comité, sobre a norma do artigo 24.° que
introduz os critérios relevantes sobre a educacéo inclusiva, adotado no dia 25
de novembro de 2016 (CRPD/C/GC/4).
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4. O Me-CDPD congratula-se com esta iniciativa do Ministério da
Educacao considerando que, pelo alcance do diploma em questdo, ndo deve

ficar alheio a sua discussao.

5. A estrutura de parecer do Me-CDPD ird desdobrar-se pelas seguintes

pautas:

a) O sentido e alcance da educacdo inclusiva centrada no acesso ao
curriculo enquanto igualdade de oportunidades como ponto de partida.

b) A determinacdo dos principios de acessibilidade universal e das
adaptacdes razoaveis: as medidas de acesso ao curriculo e as
aprendizagens.

c) As funcdes das equipas multidisciplinares e as qualificacbes
profissionais dos intervenientes nas fungdes docentes e ndo docentes.

d) A Educacédo dos Alunos Cegos e de Baixa Visao.

e) A Educacéo bilingue dos Alunos Surdos.

8.2
O sentido e alcance da educacdao inclusiva centrada no acesso ao
curriculo enquanto igualdade de oportunidades como ponto de partida
6. A prépria Convencédo no seu art.° 24.° adota como referéncia o modelo
de educacao inclusiva com base no paradigma dos direitos humanos das
pessoas com deficiéncia, em detrimento do modelo de educacéo especial. A
proposta de lei em questéo introduz importantes aperfeicoamentos do DL n.°
3/2008, alterado pela Lei n.° 21/2008, no quadro de educacéao inclusiva, em

vez de mera educacéao especial.

7. De acordo com a proposta de alteracdo em analise, a educacao
inclusiva consiste num “processo que visa responder a diversidade das

necessidades, de todos e de cada um dos alunos, através do aumento da
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participacdo na aprendizagem, na cultura escolar e na comunidade
educativa.” (art.° 1., n.° 1 da proposta de lei). Este conceito aproxima-se
igualmente do conceito trazido pela jurisprudéncia do Comité das Nacbes

Unidas (8 8 a 11 da jurisprudéncia do referido Comité).

8. A Convencao no seu artigo 24.° e a Constituicdo no seu artigo 71.°, n.°
2, alinea g) garantem o direito das pessoas com deficiéncia a educacédo
inclusiva a todos os niveis e a uma aprendizagem ao longo da vida, sem

discriminagédo e com base na igualdade de oportunidades.

9. Sao triplas as finalidades da educacao inclusiva (§ 8 da jurisprudéncia

do referido Comité):

a) o pleno desenvolvimento do potencial humano e sentido de dignidade e
autoestima e o fortalecimento do respeito pelos direitos humanos,
liberdades fundamentais e diversidade humana;

b) o desenvolvimento pelas pessoas com deficiéncia da sua personalidade,
talentos e criatividade, assim como das suas aptiddes mentais e fisicas,
até ao seu potencial maximo;

c) permitir as pessoas com deficiéncia participarem efetivamente numa

sociedade livre.

10. Tendo em conta os principios nucleares da Convenc¢ao no seu art.® 3.°,
o direito a educacao inclusiva reflete-se, nomeadamente, no respeito pelas
capacidades de desenvolvimento das criangas com deficiéncia e respeito pelo
direito das criancas com deficiéncia a preservarem as suas identidades, na

sua alinea h) do art.° 3.° da CDPD. (8§ 5 da jurisprudéncia do referido Comité).
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8.3
A determinacédo dos principios de acessibilidade universal e das
adaptacdes razoaveis: as medidas de acesso ao curriculo e as

aprendizagens

Determinacado da necessidade de suportes a aprendizagem e a inclusao

11. O acesso dos alunos com deficiéncia ao sistema educativo inclusivo
deve preencher, pelo menos, os critérios da equidade curricular, do ponto de
vista formal, substantivo e processual. (8 12 da jurisprudéncia do referido

Comité).

12. Em primeiro lugar, a dimenséo formal da equidade curricular consiste
em afirmar que a abordagem da educacéao inclusiva deve ser transversal no
sentido em que, por um lado, deve envolver todos os alunos,
independentemente de sua deficiéncia, proporcionando um ambiente
educativo inclusivo e integral no seio da comunidade escolar e extraescolar
e, por outro, dispor de um enquadramento juridico devidamente flexivel,
clarificador e objetivo, e de recursos humanos e materiais adequados que
permitam o funcionamento e a organizacdo escolar e as interacfes
educativas a nivel escolar e extraescolar e com a comunidade educativa em
geral, no respeito pelo paradigma de um “sistema de educacéo inclusivo a

todos os niveis” (n.° 1 do artigo 24.° da Convengéo).

13.  Em segundo lugar, a dimensao substantiva da equidade curricular
implica a abordagem de educacao inclusiva e deve respeitar, pelo menos, nos
termos previstos na Convencéo no seu n.° 2 do mesmo artigo, 0s seguintes
principios:

a) O principio de n&o discriminacdo educativa em razéo de deficiéncia: as

pessoas com deficiéncia ndo sdo excluidas do sistema geral de ensino
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bésico e secundério, gratuito e obrigatério, com base na deficiéncia
(alinea a) do n.° 2 do mesmo artigo);

b) O principio de acessibilidade universal: as pessoas com deficiéncia
podem aceder a um ensino primario e secundario inclusivo, de qualidade
e gratuito, em igualdade com as demais pessoas nas comunidades em
gue vivem (alinea b) do n.° 2 do mesmo artigo);

c) O principio de adaptacdo razoavel: sdo providenciadas adaptacdes
razoaveis em funcdo das necessidades individuais (alinea c) do n.° 2 do
mesmo artigo);

d) O principio de necessidade de apoios educativos: as pessoas com
deficiéncia recebem o apoio necessario, dentro do sistema geral de
ensino, para facilitar a sua educacao efetiva (alinea d) do n.° 2 do mesmo
artigo);

e) O principio de individualizacdo de apoios educativos: sdo fornecidas
medidas de apoio individualizadas eficazes em ambientes que
maximizam o desenvolvimento académico e social, consistentes com o

objetivo de plena inclusédo (alinea e) do n.° 2 do mesmo artigo).

14. Do ponto de vista formal e substantivo da equidade curricular, a
proposta de lei no seu artigo 1.°, n.° 2, “estabelece ainda as medidas de
suporte a aprendizagem e a inclusdo, as areas curriculares e 0s recursos
especificos a mobilizar para responder as necessidades educativas de todas
e de cada uma das criancas e jovens ao longo do seu percurso escolar, nas
diferentes modalidades de educacao e formacéo”, preenchendo, em principio,

os critérios da equidade curricular & luz da Convencéao.

Constituicdo e gestdo flexivel dos grupos e turmas

15. O n.° 2 do mesmo artigo estabelece os limites da atuagao estatal que

tem de agir em conformidade com o objeto e fim da Convencéao, ndo podendo
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o Estado Parte adotar qualquer medida que discrimine ou exclua as pessoas
com deficiéncia do sistema educativo geral em razédo de deficiéncia. (§ 18-19

da jurisprudéncia do referido Comité).

16. Particularmente, o artigo 19.° da proposta de lei em andlise deve ter
em conta os limites permitidos pela Convencéo no seu artigo 2.° e do artigo
4.°da Lein.° 46/2006, considerando as praticas discriminatérias com pessoas
com deficiéncia as a¢des ou omissdes das atuagdes estatais, que, em razao
da deficiéncia, violem o principio da igualdade, designadamente:

d) A recusa ou o impedimento da utilizacao e divulgacdo da lingua gestual;
h) A recusa ou a limitacéo de acesso a estabelecimentos de ensino, publicos
ou privados, assim como a qualquer meio de compensacéao/apoio adequado
as necessidades especificas dos alunos com deficiéncia,

i) A constituicdo de turmas ou a adocéo de outras medidas de organizagao
interna nos estabelecimentos de ensino publico ou privado, segundo critérios
de discriminacdo em razdo da deficiéncia, salvo se tais critérios forem

justificados pelos objetivos referidos no n.° 2 do artigo 2.°.

8.4
Meios materiais e humanos para a concretizagdo da escola inclusiva
17. Do ponto de vista processual, a equidade curricular requer a
flexibilidade de meios e formas de ensino e aprendizagem centradas no
curriculo, adaptando as circunstancias e necessidades especificas dos alunos
com deficiéncia. A proposta de lei no seu artigo 2.° define diversas formas de
medidas educativas, a titulo de exemplo, acomodacfes curriculares,
adaptacdes curriculares néo significativas, adaptacdes curriculares
significativas e, entre outros, areas curriculares especificas, satisfazendo a
esséncia da equidade curricular nos termos do artigo 2.° da Convencdo em

conjugacao com o art.° 24.° da mesma.
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18. No entanto, o Me-CDPD questiona a necessidade de proceder a uma
distingdo categorial entre as modalidades ‘alteragcbes curriculares néao
significativas’ e ‘alterag¢des curriculares significativas’, considerando que seria
suficiente a utilizacdo da nomenclatura ‘adaptagdes curriculares’, evitando
deste modo uma eventual estigmatizacado dos alunos que vierem a ser alvo

destas medidas.

19. O Me-CDPD considera que todos os alunos, incluindo os alunos com
deficiéncia intelectual e multideficiéncia, devem ter acesso aos apoios
adequados que assegurem a participacao efetiva em todos os niveis de
ensino, em igualdade com os seus pares. Para tal, deve ser encorajado o

recurso a sistemas de comunicacgdao pictogréfica e a leitura facil.

20. Preocupa ainda o0 Me-CDPD que a proposta de alteracdo apresentada
refira que as medidas a tomar, sejam de carater universal, seletivas ou
adicionais, serao “operacionalizadas com os recursos materiais e humanos
disponiveis na escola” (ver artigo 8.°, n.° 3, artigo 9.2, n.° 5 e artigo 10.°, n.° 7
da proposta de alteracdo). Esta formulacdo é vaga, ndo explicitando de que
forma os referidos recursos chegardo as escolas, nem garantindo que assim
acontecera. Tendo em conta que a insuficiéncia de recursos materiais e
humanos tem sido apontada como um dos mais graves obstaculos a

implementacdo da escola inclusiva (ver CNE, 2014%, ODDH, 2015°), o

4 Conselho Nacional para a Educacgdo. 2014. Politicas Pablicas de Educacdo Especial: Relatério
Técnico. Conselho Nacional da Educacdo. Available at:
http://www.cnedu.pt/content/noticias/CNE/RelatorioTecnico_EE.pdf.

> ODDH (2015) Relatério Paralelo de Monitorizagdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
em Portugal
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Me-CDPD considera que seria necessario garantir nesta proposta que as
escolas serdo dotadas dos recursos materiais e humanos adequados, sem o

gue a nova legislacdo néo alcancara a mudanca desejada.

85
As funcdes das equipas multidisciplinares e as qualificacfes

profissionais dos intervenientes nas funcdes docentes e ndo docentes

A formacao inicial e continua de docentes em geral

1. A formacao dos intervenientes nas funcfes docentes deve assegurar
a formacéo inicial e continua de todos os docentes em matérias relacionadas
com a deficiéncia, incluindo ao nivel das competéncias comunicativas e nao

apenas dos docentes com formagao especializada.

2. Particularmente, deve manter-se o conteudo do artigo 28.° do Decreto-
Lei n.° 28/2008 no seu n.° 4: a competéncia comunicativa em LGP de demais
docentes em todos os niveis de escolaridade, para efeito do exercicio da
funcdo docente quando ela envolve alunos surdos. Esta formacédo deve ser
certificada por entidades reconhecidas pela comunidade linguistica surda com
competéncia para o exercicio da certificacdo e da formac¢do em LGP que sao,
a data da publicacdo deste decreto-lei, a Associacdo Portuguesa de Surdos

e a Associacao de Surdos do Porto.

http://oddh.iscsp.ulisboa.pt/index.php/pt/2013-04-24-18-50-23/publicacoes-dos-investigadores-
oddh/item/230-relat%C3%B3rio-paralelo-sobre-a-conven%C3%A7%C3%A30-dos-direitos-das-
pessoas-com-defici%C3%AAnNcia-em-portugal
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3. A formacgédo dos docentes devera ainda envolver a capacitacdo para a
adaptacao e producéo de materiais educativos e de avaliacdo em leitura facil,
assegurando aos alunos com deficiéncia intelectual o acesso a materiais de
ensino/aprendizagem de qualidade e de acordo a sua idade e nivel de
escolaridade.

4. Tendo em conta que os alunos com deficiéncia, particularmente os
alunos com deficiéncia intelectual e multideficiéncia estdo expostos a
preconceitos e esteredtipos, nomeadamente no que respeita a sua
capacidade de aprendizagem, o Me-CDPD considera, em consonancia com
0 que a Convencao preconiza, que o Estado devera promover a todos os
niveis do sistema educativo, uma atitude de respeito pelos direitos das
pessoas com deficiéncia (al. b) do n.° 2 do artigo 8.° da Convencéo),
nomeadamente através do recurso a medidas pré-ativas de sensibilizacdo da

comunidade escolar

Qualificacdo profissional para os docentes de Linqua Gestual

Portuguesa
5. E de facto preocupante que a proposta de lei defina no seu artigo 15.°,

n.° 2 “formadores de LGP”, em vez de “docentes de LGP” como descrito pelo
artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 3/2008 e alterado pela Lei n.° 21/2008.
Considera o Me-CDPD que deve haver a exigéncia do reconhecimento do
estatuto profissional dos docentes de LGP, em condi¢des de igualdade com
os demais docentes com mesmas funcdes. Este aspeto é visto como condicéo
necessaria para o exercicio profissional em todos os niveis de formacéo,
legitimando assim a necessidade de saberes especializados, de nivel

superior, para a aquisicéo da habilitacao profissional.
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6. N&o deixa de se recordar que a prépria Convencgao no seu artigo 24.°
no seu n.° 4 determina:
‘De modo a ajudar a garantir o exercicio deste direito, os Estados Partes

tomam todas as medidas apropriadas para empregar professores, incluindo

professores com deficiéncia, com qualificacfes em linqua gestual e/ou braille

e a formar profissionais e pessoal técnico que trabalhem a todos os niveis de
educacao. Tal formagdo compreende a sensibilizacdo para com a deficiéncia
e a utilizacdo de modos aumentativos e alternativos, meios e formatos de
comunicacao, técnicas educativas e materiais apropriados para apoiar as

pessoas com deficiéncia.” (nosso sublinhado)

7. Consequentemente, a Convencdo define expressamente 0s
professores qualificados em Lingua Gestual (em vez de mero formador ou
técnico), em condicbes de igualdade com os demais docentes que sao
competentes para lecionar a disciplina de LGP como lingua veicular do ensino

e de aprendizagem e enquanto objeto de modelo da educacéao bilingue.

8. A introducdo da disciplina de LGP, concretizada pelo DL n.° 3/2008
alterado pela Lei n.° 21/2008, tornou necesséria a criacdo de um novo grupo
de recrutamento e, bem assim, a definicdo dos requisitos de que depende a
qualificagcéo profissional para a docéncia no ambito deste grupo.

9. O n.° 3 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 3/2008 alterado pela Lei n.°
21/2008 prescreve que:

A docéncia da area curricular ou da disciplina de LGP pode ser exercida, num
periodo de transicao até a formacao de docentes com habilitacdo propria para
a docéncia de LGP, por profissionais com habilitagdo suficiente: formadores
surdos de LGP com curso profissional de formacdo de formadores de LGP
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ministrado pela Associacdo Portuguesa de Surdos ou pela Associacdo de

Surdos do Porto.

10. O artigo 23.°, n.° 22, do supra Decreto-Lei, por seu turno, dispde que:
Aos docentes com habilitacéo profissional para o ensino da area curricular ou
da disciplina de LGP compete:

a) lecionar os programas LGP como primeira lingua dos alunos surdos;

b) desenvolver, acompanhar e avaliar o processo de ensino e de
aprendizagem da LGP,

c) definir, preparar e elaborar meios e suportes didaticos de apoio ao
ensino/aprendizagem da LGP;

d) participar na elaboracdo do programa educativo individual dos alunos
surdos;

e) desenvolver atividades, no ambito da comunidade educativa em que se
insere, visando a interacdo de surdos e ouvintes e promovendo a divulgacao
da LGP junto da comunidade ouvinte;

f) Ensinar a LGP como segunda lingua a alunos ou outros elementos da
comunidade educativa em que esté inserido, difundir os valores e a cultura da

comunidade surda contribuindo para a integracao social da pessoa surda.

11. O referido diploma, se por um lado determinou no seu n.° 3 do artigo
28.° que a obtencdo de qualificacdo profissional para a docéncia de LGP
passa a depender da “formacdo de docentes com habilitagdo propria para a
docéncia de LGP”, por outro lado reconhece também que existe atualmente
um conjunto de profissionais diplomados para este efeito, que adquiriram
anteriormente outras habilitaces pertinentes ou que dispdem ja de
experiéncia relevante na lecionacdo daquela disciplina ou nivel de ensino,
particularmente quando refere, no seu n.° 3 do mesmo artigo in fine,

“profissionais com habilitagdo suficiente: formadores surdos de LGP com
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curso profissional de formacdo de formadores de LGP ministrado pela

Associacdo Portuguesa de Surdos ou pela Associacdo de Surdos do Porto”.

12. Neste enquadramento, o n.° 3 do artigo 28.° do supra Decreto-Lei
determina as condi¢des para que os detentores de habilitacdes académicas
adquiridas tenham as legitimas expectativas de serem considerados como
possuidores de qualificacéo profissional para a docéncia no préprio grupo de
recrutamento, sem que tenham de vir a completar formagéo complementar
que |Ihes confira aquela qualificacdo, especialmente, o grau de mestrado no

ensino.

13. O proprio Governo reconhece expressamente a necessidade de
regulamentar o grupo de recrutamento desses docentes, segundo Despacho
n.c 2286/2017, Série Il de 16 de marco de 2017, que criou a constituicdo de
um grupo de recrutamento para a realizacdo do estudo de regulamentacao

profissional para a docéncia da LGP.

14. Em face da auséncia de regulamentacdo que discipline as condicbes
para a aquisicdo da qualificacdo profissional para o referido grupo, 0s
docentes nesta situacao veem-se impedidos de obter igualdade de tratamento
das funcdes docentes com os demais docentes. O que vale por dizer que se
encontra legalmente omissa na proposta de lei em analise quanto as funcdes

dos docentes de LGP em vez de meros formadores.

15. O n.° 3 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 3/2008 ainda esta pendente
por falta de regulamentacao especifica do eventual grupo de recrutamento
para este efeito. E imprescindivel garantir a igualdade de tratamento de
docentes de LGP, e de demais professores com deficiéncia, e 0 acesso ao

eventual grupo de recrutamento na area de LGP. Em qualquer caso, e como
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é sabido, o Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, passou a prever que, no siléncio da lei, € de
90 dias o prazo para a emissao de regulamento necessario para dar
exequibilidade a ato legislativo carente de regulamentacdo (n.° 1 do artigo
137.9), prazo que, no caso, se encontra ha muito ultrapassado.

16. Assim, considera o Me-CDPD que o enquadramento normativo vigente
impde ao Governo responsavel pela area da educacdo o dever de
regulamentar e que o seu incumprimento pode traduzir-se em omissao

regulamentar e incompativel com o artigo 24.° da Convencéao em apreco.

17. No que respeita a capacitacdo para a docéncia a alunos com
deficiéncia intelectual, importa evidenciar a necessidade de assegurar que 0s
docentes dominem ferramentas que possibilitem as acomodacdes
curriculares e as adaptacdes ao processo de avaliagdo, nomeadamente
formacao especifica sobre a producao e adaptacdo de materiais pedagogicos
para leitura facil, bem como de instrumentos de avaliacdo, no cumprimento

do estipulado no n.° 4 do artigo 24.° da Convencao.

Professores com deficiéncia

19. A escola inclusiva constroi-se com todos: alunos, professores e
pessoal ndo docente. A presenca de professores com deficiéncia na escola,
em particular, pode constituir para os alunos com deficiéncia um importante
exemplo e modelo, elevando as suas aspiracfes e reforcando o sentimento
de autoestima, pilares fundamentais para o sucesso das aprendizagens. A
CDPD, no ponto 4 do seu artigo 24.°, insta o Estado Parte, a empregar
professores com deficiéncia. No entanto, o diploma em analise € omisso no
reconhecimento do papel que estes professores podem desempenhar na

construcdo da escola inclusiva e na garantia de que Ihes serédo asseguradas
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as adaptacbes razoaveis e apoios adequados ao desempenho da funcgéo

docente.

8.5
A educacao dos alunos cegos e com baixa viséo
20. Em relacdo ao Decreto-Lei n.° 3/2008, verifica-se na proposta ora
apresentada uma reducéo das areas em que as escolas de referéncia devem
ser especializadas: a avaliagédo funcional da visdo e o treino visual; o apoio
aos alunos das disciplinas cujas especificidades ocasionem dificuldades
particulares; o acompanhamento psicolégico e orientacdo vocacional; e a
formacéo e aconselhamento. Alertamos que esta opc¢ao podera comprometer
a efetiva incluséo dos alunos com deficiéncia visual. Sugere-se ainda que nas

areas curriculares especificas seja incluida a area da integracéo sensorial.

21. Nao obstante a formacdo do professor de educacdo especial, no
documento em consulta publica verifica-se uma reducdo dos recursos
humanos referentes a escola de referéncia no dominio da visdo. Sugere-se
assim, que se mantenha a redacdo adotada no ponto 4, artigo 24.° do
Decreto-Lei n.° 3/2008. Mais, considera-se que a equipa multidisciplinar das
escolas de referéncia no dominio da visdo deveria ser constituida por técnicos
de Braille, Orientacdo e Mobilidade, Terapeuta Ocupacional, Psicélogo e
Ortotista, caso seja intengao a escola desenvolver o treino visual como “area

curricular especifica”.

22. No quadro das competéncias dos docentes com formacao
especializada em educacado especial é referido que os mesmos lecionam a
area curricular “Literacia Braille® e promovem o desenvolvimento de

competéncias nas areas curriculares de “Orientagao e mobilidade”, “Produtos

de Apoio”, “Atividades da Vida Diaria” e “Competéncias Sociais”. A utilizacao
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dos verbos “lecionar” e “promover” denotam uma diferenciacdo ao nivel das
responsabilidades incumbidas ao professor de educacéo especial. E assim
necessario ser detalhado que profissionais vao lecionar as areas curriculares

de “orientacdo e mobilidade”, “produtos de apoio”, “atividades da vida diaria”

e “competéncias sociais”.

8.6
A Educacéo bilingue dos Alunos Surdos
23. O tratamento juridico alusivo a Lingua Gestual Portuguesa requer a
devida atencéo por estar constitucionalmente tutelada na prépria Constituicao
no seu artigo 74.°, n.° 2, alinea h) e do artigo 24.° da Convencédo. Tém
implicacBes relevantes no que diz respeito aos direitos linguisticos das
pessoas surdas.

24. A Convencao reconhece a Lingua Gestual como meio de comunicacao
juridicamente valido e eficaz entre as pessoas surdas e 0s poderes publicos;
logo, as pessoas surdas tém o direito a usar a lingua gestual como lingua
prépria, tal como € reconhecida pelo art.° 21.°, alineas b) e e) da Convencao,
juntamente com a lingua estatal — o portugués como segunda lingua. (cf.
Filipe Venade, Direitos Fundamentais das Pessoas Surdas, Almedina, 2014,
pag. 84).

25. A apreciacdo de constitucionalidade da norma do artigo 15.° da
proposta de lei em andlise tem em conta quatro caracteristicas fundamentais
para o exercicio dos direitos linguisticos: o direito de utilizar a lingua; o direito
de escolher a lingua; o direito de aceder a lingua e o direito de conhecer a
lingua. (cf. idem, pag. 84-86). O acesso dos alunos surdos a Lingua Gestual
Portuguesa como lingua veicular de ensino e de aprendizagem é fundamental

para garantir e promover a identidade linguistica da comunidade surda, de
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acordo com o artigo 21.°, alinea b) em conjugacdo com artigo 30.°, n.° 4, da

Convencao.

26. Em conformidade com as alineas b) e c) do n.° 3 do mesmo artigo, a
Lingua Gestual Portuguesa é considerada como lingua de pleno direito, do
ponto de vista constitucional e internacional, em condi¢des de igualdade com
as demais linguas, enquanto expressao idiossincrasica linguistica e cultural
da Comunidade Surda, salvaguardando o uso dessa lingua na vida quotidiana
das pessoas surdas. Entre outras medidas, que sao fundamentais, nos
termos da Convencéo, cabe as autoridades publicas disponibilizar os meios
gue permitam as pessoas surdas a utilizacdo da Lingua Gestual Portuguesa
em contexto educativo. O principio de bilinguismo integral, tal como € admitido
no n° 3 do artigo 24.° da Convencéo, requer medidas fundamentais,
designadamente:

a) Assegurar no sistema educativo geral a facilitacdo e promoc¢ao do uso
de Lingua Gestual Portuguesa em todos os niveis de escolaridade;

b) Estabelecer e assegurar a implementacdo do Programa Curricular de
LGP nas escolas de referéncia, e nas demais escolas, a fim de promover
0 ensino e aprendizagem do uso da LGP pelos alunos surdos e pelos
alunos em geral;

c) Tomar medidas para assegurar nos programas curriculares o
conhecimento historico e cultural da Comunidade Surda para promover
a identidade linguistica e cultural das pessoas surdas, reconhecida
convencionalmente nos termos do artigo 30.°;

d) Tomar medidas para assegurar a formacdo inicial e continua dos
docentes em geral nas competéncias comunicativas e dos docentes
qualificados em Lingua Gestual Portuguesa no ensino dessa lingua, em
termos que permitam a implementacdo das medidas adequadas em

conformidade com o objeto e fim da Convencéao;
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e) Determinar em que termos decorrerd a supervisdo das medidas
adotadas e a avaliacdo dos progressos alcancados no ambito do ensino
e aprendizagem da Lingua Gestual Portuguesa pela elaboracdo de

relatorios periddicos para este efeito.

8.7
Conclusdes e Recomendacdes
1. As alteragOes introduzidas no quadro da proposta de lei sdo uma
oportunidade para reforcar o sentido estratégico da educacéo inclusiva em
Portugal. Apesar de, como acima referido, varios aspetos da proposta de lei
serem considerados como positivos no plano dos principios, a sua
implementagdo operacional pode fazer face a condicionalismos por
insuficiéncia de recursos materiais e humanos, nomeadamente ao nivel da
formacdo de docentes em todos o0s niveis de escolaridade e do

reconhecimento profissional dos docentes de LGP.

Em face do exposto, o Me-CDPD formula as seguintes recomendacoes:

a) A formacdo continua dos professores e pessoal ndo docente sobre a
temética da deficiéncia e da educacao inclusiva deve ser reforcada, quer
ao nivel dos principios quer das estratégias de intervencao;

b) A regulamentacdo do estatuto profissional de docentes da Lingua
Gestual Portuguesa, como foi pedido nos termos do artigo 24.° da
Convencao, e, igualmente aplicavel para intérpretes de Lingua Gestual;

c) Os materiais didaticos, designadamente, os materiais em Braille, em
LGP, em Leitura Féacil e outras ajudas complementares, e 0S recursos
humanos necessérios, que atualmente sdo insuficientes, ou de
disponibilizacao tardia, deverao ser reforgados e garantidos, sem o que

se compromete 0 sucesso escolar dos alunos com deficiéncia;
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d) A contratacdo de professores e técnicos especializados com deficiéncia
nas escolas de referéncia e nas demais escolas deve ser estimulada,
devendo ser assegurados aos docentes com deficiéncia as adaptacdes
razoaveis e 0s apoios adequados ao cumprimento da funcédo docente,
nomeadamente, redugcdo do numero de alunos por turma quando
necessario, reducdo do horario, apoio suplementar para a correcdo de
testes, entre outros;

e) A participacdo ativa das familias, bem como dos encarregados de
educagdo dos alunos com deficiéncia, incluindo dos pais com
deficiéncia, na vida educativa dos alunos deve ser promovida e devem
ser asseguradas as condicbes adequadas que facilitem a plena
participagdo familiar, como por exemplo, a disponibilizagdo de
interpretes de LGP nas reunibes com os encarregados de educacao
para facilitar a comunicacéo, a disponibilizacdo de materiais informativos
em braille ou em Leitura Facil;

f) O respeito pelo principio de consentimento livre e informado dos
encarregados de educac¢do dos alunos com deficiéncia e dos préprios

alunos com deficiéncia devera ser promovido.

2. O Me-CDPD chama ainda a atencao para a manutencao das escolas
de referéncia e a criacdo das Escolas de Referéncia para a Intervencao
Precoce, que foram objeto de reparo por parte do Comité aquando das
recomendacdes para Portugal (844). E crucial que a nova legislagéo
contribua efetivamente para uma maior equidade entre todos os alunos. Neste
sentido, todas as escolas, e ndo apenas as escolas de referéncia, devem ser
dotadas de recursos adequados de forma a garantir a inclusdo de todos os
alunos com deficiéncia, em condi¢cdes de igualdade com os demais. As
escolas de referéncia deverdo essencialmente existir enquanto polos de

conhecimento e estruturas de apoio técnico que congregam em Si
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conhecimento e recursos a mobilizar para apoiar o ensino inclusivo e deverao
sempre respeitar a proporcionalidade de alunos com e sem deficiéncia,
assegurando também o Estado uma distribuicdo equilibrada dos recursos
pelo territério nacional. O Me-CDPD entende ainda que deve ser garantida a
universalidade na cobertura da Intervencao Precoce, de forma a certificar que
todas as criancas podem frequentar qualquer escola do ensino, assegurando

gue existe a necessaria articulacdo com as equipas locais do SNIPI.

3. O Me-CDPD chama a atencéo para a necessidade de se introduzirem
alteracdes, de forma a articular a proposta de lei com os textos legais que o
enquadram, particularmente, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e da jurisprudéncia autorizada do Comité das Na¢des Unidas.
Finalmente, tendo em conta os multiplos aspetos da proposta de lei a
necessitarem de aperfeicoamento, recomenda-se um tempo adequado de

discussado da mesma, tendo em vista a sua melhoria.

APERFEICOAMENTO DO DIPLOMA

Artigo 2.°
Definigcbes

Para efeitos do presente diploma entende-se por:

(...)

b) «Areas curriculares especificas», as que contemplam o ensino de
Lingua Gestual Portuguesa, o treino de visdo, o sistema braille, a
orientacdo e a mobilidade, as tecnologias especificas de informacao e
comunicacao e as atividades da vida diaria.

c) «Barreiras a aprendizagem», circunstancias do contexto de

aprendizagem que ndo respondem as necessidades das criancas e
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alunos, sejam de natureza fisica, sensorial, cognitiva, sensorio

emocional, organizacional, linguistica ou logistica.

Artigo 4.°

Participacédo dos pais e encarregados de educacgéo

4. Os pais com deficiéncia ou encarregados de educacédo tém o direito
de expressar, informar e ser devidamente informados através de meios
comunicativos adequados, entre outros, o uso de Lingua Gestual
Portuguesa através de interpretacdo e traducdo em Lingua Gestual, o

uso de Braille e a disponibilizacdo de informacao em leitura facil.

Artigo 12.°
Equipa multidisciplinar de apoio a educacéao inclusiva

(...)

4. S&o elementos permanentes da equipa multidisciplinar:

(...)

d) um docente de Lingua Gestual Portuguesa no caso de artigo 15.°

Artigo 15.°
Escolas de referéncia para a educacéao bilingue

2. As escolas de referéncia para a educacao bilingue integram docentes
com formacao especializada em educacédo especial na area da surdez,

terapeutas da fala, intérpretes de LGP e docentes de LGP.

5. A docéncia dos grupos ou turmas de alunos surdos é assegurada por

docentes com habilitagdo profissional para lecionar aqueles niveis de
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educagéo e ensino, competentes em LGP e com formagao e experiéncia
no ensino bilingue de alunos surdos.

Na educacdo pré-escolar e no 1.° ciclo do ensino basico deve ser
desenvolvido um trabalho de corresponsabilizacdo e parceria entre
docentes de forma a garantir aos alunos surdos a aprendizagem e o
desenvolvimento da LGP como primeira lingua, e da lingua portuguesa,
como segunda lingua.

Sempre que se verifique a inexisténcia de docente competente em LGP,
com habilitacdo profissional para o exercicio da docéncia no pré-escolar
ou no 1.° ciclo do ensino basico, deve ser garantida a colocacéo de
docente responsavel pela area curricular de LGP, a tempo inteiro, no
grupo ou turma dos alunos surdos.

N&o se verificando a existéncia de docentes competentes em LGP nos
2.° e 3.2 ciclos do ensino béasico e no ensino secundario, as aulas
lecionadas por docentes séo traduzidas por um intérprete de LGP.

Ao intérprete de LGP compete fazer a traducdo da lingua portuguesa
oral para a lingua gestual portuguesa e da lingua gestual portuguesa
para a lingua oral das atividades que na escola envolvam a comunicacao
entre surdos e ouvintes, bem como a traducdo das aulas lecionadas por
docentes nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e no ensino secundario,
reunides, acdes e projetos resultantes da dinamica da comunidade
educativa, em articulacdo com os docentes de LGP.

Os docentes de LGP asseguram o desenvolvimento da lingua gestual
portuguesa como primeira lingua dos alunos surdos.

Os docentes com habilitacao profissional para lecionar aqueles niveis
de educacdo e ensino asseguram o desenvolvimento da lingua

portuguesa como segunda lingua dos alunos surdos.
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Aos docentes de educacdo especial com formagdo no ambito dos

surdos, colocados nas escolas de referéncia para a educacao bilingue

de alunos surdos, compete:

a)

b)

c)
d)

lecionar turmas de alunos surdos, atendendo a sua habilitacdo
profissional para a docéncia e a sua competéncia em LGP;

apoiar os alunos surdos na antecipacdo e reforco das
aprendizagens, no dominio da leitura/escrita;

elaborar e adaptar materiais para os alunos que deles necessitem;
participar na elaboragdo do programa educativo individual dos

alunos surdos.

Aos docentes com habilitacdo profissional para o ensino da area

curricular ou da disciplina de LGP compete:

a)

b)

c)

d)

f)

lecionar os programas LGP como primeira lingua dos alunos
surdos;

desenvolver, acompanhar e avaliar o processo de ensino e de
aprendizagem da LGP;

definir, preparar e elaborar meios e suportes didaticos de apoio ao
ensino/aprendizagem da LGP;

participar na elaboracdo do programa educativo individual dos
alunos surdos;

desenvolver atividades, no ambito da comunidade educativa em
gue se insere, visando a interacdo de surdos e ouvintes e
promovendo a divulgacdo da LGP junto da comunidade ouvinte;
Ensinar a LGP como segunda lingua a alunos ou outros elementos
da comunidade educativa em que esté inserido, difundir os valores
e a cultura da comunidade surda contribuindo para a integragcao

social da pessoa surda.
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Artigo 25.°

Adaptacdes ao processo de avaliacao

b)  Os enunciados em formatos acessiveis, nomeadamente, braille,

leitura facil, tabelas e mapas em relevo, daisy, digital;

Artigo 31.°

Acompanhamento

O Ndcleo para a Lingua Gestual Portuguesa nos termos do Despacho
n.° 15586/2013 e o Ndcleo Braille nos termos do Despacho n.°
12966/2009 séo consultadas para prestar os pareceres sobre quaisquer

guestdes relacionadas com a educacao inclusiva.

Artigo 32.°

Monitorizacado e avaliacdo

O Ndcleo para a Lingua Gestual Portuguesa nos termos do Despacho
n.° 15586/2013 e o Ndcleo Braille nos termos do Despacho n.°

12966/2009 séo consultadas no processo de monitorizacéo e avaliacao.
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Parecer n.° 4/Me-CDPD/P/2017

Assunto: Projeto de lei 461/XIll — Alusivo ao regime juridico de licenca de

parentalidade
Data: 20/09/2017

Relator: Rosa Moreira

1.

8.1
Objeto do parecer
(...) o Mecanismo Nacional de Monitorizagdo da Implementagdo da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (adiante
designado por Me-CDPD) instituido pela Resolu¢cdo do Conselho de
Ministro n.° 68/2014, de 21 de novembro, e que iniciou funcdes em 06
de dezembro de 2016, tem por missdo promover, proteger e monitorizar
a implementacdo da respetiva Convencao. Para tal, devera, entre outros
objetivos, “Escrutinar a adequacao dos atos legislativos ou de outra
natureza aos principios e normas da Convencdo e formular
recomendacdes a esse proposito”, em conformidade com a mesma

Resolucao.

Em 15 de setembro de 2017, o Grupo de Grupo de Trabalho da 10.2
Comisséao Parlamentar — Deficiéncia solicitou ao Me-CDPD que, até 30
de setembro, emitisse parecer acerca do projeto de lei: 461/XIll - Alarga
a protecao na parentalidade aos progenitores com filhos com deficiéncia

ou doenca rara.

8.2
Apreciacéo (Enquadramento)

3. Conforme o artigo 7.°, n.° 2, da Convencgao, “Em todas as agdes relativas

a criancas com deficiéncia, os superiores interesses da criangca tém
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primazia”, assim a proposta deste Projeto de Lei vai no sentido de permitir
uma melhor resposta as necessidades das criancas com deficiéncia ou
doenca rara e vai de encontro aos conhecimentos sobre o
desenvolvimento infantil, em especial na 12 infancia o que reflete uma
forma correta de promover os direitos das criancas e das familias das

pessoas com deficiéncia.

Os estudos mais recentes sobre o desenvolvimento infantil evidenciam a
importancia das relacdes préximas entre progenitores e criangcas nos
primeiros meses de vida, segundo Mahoney; Perales (2013), "Os pais
continuam a ser a principal influéncia no desenvolvimento dos seus filhos."
e segundo Franco (2016), " O mais importante para o0 crescimento e
desenvolvimento séo as interacdes estabelecidas com os que lhe séo
proximos e nos contextos concretos de vida. A primeira coisa que a crianca
com deficiéncia necessita(...) € de pais que sejam cuidadores e

amorosos."

A responsividade é um processo fundamental que permite aos pais
responder as solicitacdes da crianca e representa uma influéncia decisiva
no desenvolvimento e bem-estar socio-emocional, com especial enfase no
caso de criangas com deficiéncia ou doencga rara, que apresentam

necessidades de apoio muito particulares.

A realidade atual mostra-nos que um numero significativo de familias de
criangas com deficiéncia ou doengas confrontam-se com dificuldades de
conciliar a vida laboral com as necessidades dos seus filhos, sendo na
maioria dos casos a mae forcada a abdicar da sua vida profissional para

cuidar da crianca.
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E de salientar que quer a comunidade cientifica quer diferentes
organizacdes internacionais reconhecem como prioridade o investimento
nos primeiros anos de vida, como garantia do desenvolvimento social e
econdémico das populacdes. A OCDE (2009), refere que "os governos
devem investir mais dinheiro com as criangas nos primeiros anos de vida
para reduzirem a desigualdade social e ajudar todas as criangas,
especialmente as mais vulnerdveis, a terem vidas mais felizes." e
segundo Heckman (2006), "Investir no desenvolvimento da crianca nos
primeiros anos de vida constitui uma politica economicamente eficaz com

elevado retorno em termos futuros."

8.3
Conclusdes e Recomendacgdes
Em face do exposto, o projeto de lei, na sua globalidade, esta de acordo
com a Convencédo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e com a

Convencéo dos Direitos da Crianga.

N&o obstante, o Me-CDPD formula as seguintes recomendacdes:

E fundamental assegurar que as familias de criancas com deficiéncia ou
doenca rara tenham direito a majoracao da licenca parental inicial, como
forma de garantir uma maior disponibilidade e responsividade face as
necessidades da crianca.

O prolongamento do periodo de licenca por assisténcia a crianca com
deficiéncia ou doenca cronica proposto € adequado, tendo em conta que
assegura 0 apoio necessario no periodo critico do desenvolvimento
infantil.

A adequacdo das condicbes de trabalho dos progenitores as
necessidades das criangcas com deficiéncia ou doenca rara é essencial,

deve refletir alguma flexibilidade em termos da sua aplicacdo, de forma
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a respeitar a diversidade das situacdes concretas que podem existir,
considerando que "cada caso € um caso".

d) A conciliacdo da vida profissional com a vida familiar € um fator de
equilibrio s6cio econémico e emocional das familias, ainda mais
relevante quando a condicdo da crianca acarreta um acréscimo de

despesas para o agregado familiar.
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Parecer n.° 5/Me-CDPD/P/2017
Assunto: Projeto de lei 455/XIIl — Alusivo ao regime juridico de licenca de

parentalidade
Data: 20/09/2017

Relator: Rosa Moreira

1.

8.1
Objeto do parecer
(...) o Mecanismo Nacional de Monitorizagdo da Implementagdo da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (adiante
designado por Me-CDPD) instituido pela Resolu¢cdo do Conselho de
Ministro n.° 68/2014, de 21 de novembro, e que iniciou fungcbes em 6 de
dezembro de 2016, tem por missdo promover, proteger e monitorizar a
implementacéo da respetiva Convencao. Para tal, devera, entre outros
objetivos, “Escrutinar a adequacao dos atos legislativos ou de outra
natureza aos principios e normas da Convencdo e formular
recomendacdes a esse proposito”, em conformidade com a mesma

Resolucao.

Em 15 de setembro de 2017, o Grupo de Grupo de Trabalho da 10.2
Comisséao Parlamentar — Deficiéncia solicitou ao Me-CDPD que, até 30
de Setembro, emitisse parecer acerca do projeto de lei: 455/XIll -
Procede a 11.2 Alteracéo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova
o Cddigo do Trabalho, a 4.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9
de abril, e & 3.2 alteracédo ao Decreto-Lei n.° 89/2009, majora o periodo
de licenca parental, em caso de nascimento de crianga com deficiéncia
ou doenca rara, em 60 dias e cria a licenca parental para nascimento
prematuro, associado a deficiéncia ou doenca rara, com mais de 6

semanas antes da data presumivel do parto.
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8.2

Apreciacdo (Enquadramento)

3. Conforme o artigo 7.°, n.° 2, da Convencédo “Em todas as acbes

relativas a criancas com deficiéncia, 0os superiores interesses da
crianga tém primazia”, assim a proposta deste Projeto de Lei vai no
sentido de permitir uma melhor resposta as necessidades das criancas
com deficiéncia ou doenca rara e vai de encontro aos conhecimentos
sobre o desenvolvimento infantil, em especial na 1.2 infancia o que
reflete uma forma correta de promover os direitos das criancas e das

familias das pessoas com deficiéncia.

Os estudos mais recentes sobre o desenvolvimento infantil evidenciam
a importancia das relagdes proximas entre progenitores e criangas nos
primeiros meses de vida, segundo Mahoney; Perales (2013), "Os pais
continuam a ser a principal influéncia no desenvolvimento dos seus
filhos." e segundo Franco (2016), "O mais importante para o
crescimento e desenvolvimento séo as interacdes estabelecidas com
0s que |Ihe sdo préximos e nos contextos concretos de vida. A primeira
coisa que a crianca com deficiéncia necessita (...) € de pais que sejam

cuidadores e amorosos."

A responsividade é um processo fundamental que permite aos pais
responder as solicitagbes da crianca e representa uma influéncia
decisiva no desenvolvimento e bem-estar socio-emocional, com
especial enfase no caso de criancas com deficiéncia ou doenca rara,

que apresentam necessidades de apoio muito particulares.

A realidade atual mostra-nos que um numero significativo de familias

de criancas com deficiéncia ou doencas confrontam-se com
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dificuldades de conciliar a vida laboral com as necessidades dos seus
filhos, sendo na maioria dos casos a mée for¢cada a abdicar da sua vida

profissional para cuidar da crianca.

Relativamente a prematuridade, definida por diversos autores como o
nascimento antes das 37 semanas de gestagéo, € uma das principais
causas de morbilidade infantil em consequéncia das doencgas crénicas
e hospitalizacbes frequentes. Estas criancas apresentam com
frequéncia atraso no desenvolvimento, problemas de comportamento
e baixo desempenho escolar. As familias destes bebés lidam com as
expetativas goradas de um nascimento de termo e de um bebé sem
necessidades acrescidas de apoio experimentam sentimentos de culpa
ou de inadaptacao, necessitando de ajuda para se adaptarem ao bebé

“real”.

Os bebés prematuros frequentemente permanecem por tempo
prolongado em contexto hospitalar e os pais podem e devem
acompanhar o seu bebé neste periodo. Torna-se evidente a auséncia
de medidas de protecdo do nosso sistema face a estas situacdes
excecionais, ficando na maior parte dos casos as mées s0S no apoio
ao bebé. O dia a dia de pais de bebés prematuros é muito desgastante

fisica e emocionalmente.

Constata-se que a prematuridade por si s6 € um fator de risco no

desenvolvimento.

10.Em muitos casos de prematuridade o diagnéstico associado a uma

deficiéncia ou doenca rara ndo é imediato, sO se tornando evidente
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mais tarde, por vezes depois do final do periodo de licenca parental.
Isto também pode ocorrer quando a deficiéncia deriva da propria

condicao de prematuridade.

E de salientar que, quer a comunidade cientifica, quer diferentes
organizagbes internacionais, reconhecem como prioridade o
investimento nos primeiros anos de vida, como garantia do
desenvolvimento social e econémico das populacdes. A OCDE (2009),
refere que "os governos devem investir mais dinheiro com as criancas
nos primeiros anos de vida para reduzirem a desigualdade social e
ajudar todas as criancas, especialmente as mais vulneraveis, a terem
vidas mais felizes" e, segundo Heckman (2006), "Investir no
desenvolvimento da crianca nos primeiros anos de vida constitui uma

politica economicamente eficaz com elevado retorno em termos

futuros.”
8.3
Conclusdes e Recomendacgdes
Face ao exposto, 0 projeto de lei esta parcialmente de acordo com a

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e com a
Convencao dos Direitos da Crianca, sendo que a proposta de
alargamento para 60 dias da licenga parental no caso de nascimento
de criangca com deficiéncia ou doenca rara se encontra devidamente
alinhado com ambas as Convencbes. Porém, no que se refere a
licenca parental para nascimento prematuro, seria expectavel que esta
medida fosse generalizada para todos 0s nascimentos prematuros e
nNao apenas para nascimentos de criangas com deficiéncia ou doenga

rara.
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13.Nao obstante, consequentemente, o Me-CDPD formula as seguintes

a)

b)

d)

recomendacdes:

E fundamental assegurar que as familias de criancas com deficiéncia
ou doencga rara tenham direito & majoragéo da licenca parental inicial,
como forma de garantir uma maior disponibilidade e responsividade
face as necessidades da crianca.

Sendo que o bebé prematuro € aquele que nasce antes das 37
semanas, torna-se pertinente que o periodo compreendido entre a data
efetiva e a data presumivel do nascimento, seja acrescida ao periodo
da licenca parental, verificando-se a necessidade de aplicacdo desta
medida para todos 0s nascimentos prematuros. A prematuridade é
sempre uma situacdo de risco para o desenvolvimento, exigindo
atencdo especial e reforco de todos os estimulos necessarios,
especialmente os relacionais.

A medida de licenca parental na prematuridade “para os pais de todas
as criangas” torna-se imprescindivel, atuando como prevencdo de
eventuais dificuldades de desenvolvimento e/ou deficiéncias.

A conciliacdo da vida profissional com a vida familiar € um fator de
equilibrio socioeconémico e emocional das familias, ainda mais
relevante quando a condicdo da crianca acarreta um acréscimo de

despesas para o agregado familiar.
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Parecer n.° 6/Me-CDPD/P/2017

Assunto: Proposta de lei que estabelece o regime do maior acompanhado,
em substituicdo dos antigos institutos da interdicao e da inabilitagéo

Data: 09/10/2017

Relatora: Sandra Marques

8.1

Delimitacdo do objeto do parecer
A proposta de lei que estabelece o regime do maior acompanhado diz
respeito a substituicdo dos institutos da interdicdo e da inabilitacéo.
O Comité das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (adiante designado Comité) divulgou, em abril de 2016, as
“Observactes finais sobre o Relatorio Inicial de Portugal”’, sobre a
implementacdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia em Portugal. Este documento refere, por um lado, aspetos
positivos e, por outro, aspetos que € necessario melhorar nas diversas
areas. Particularmente quanto ao artigo 12.° da Convencédo
(reconhecimento igual perante a Lei), transcrevem-se aqui as
observacdes do referido Comité:
Reconhecimento igual perante a Lei (art.° 12)
28. The Committee notes with deep concern that in the State
party a large number of persons with disabilities are subjected to
full or partial guardianship and therefore deprived of such rights as
the right to vote, marry, form a family or manage assets and
property. The Committee is also concerned that the current revision
of the State party’s Civil Code continues to provide for restrictions
on the legal capacity of persons with disabilities.
O Comité observa com profunda preocupacao que no Estado Parte

exista um grande numero de pessoas com deficiéncia submetidas
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ao regime de tutela total ou parcial e, consequentemente, privadas
do exercicio de certos direitos, como o direito ao voto, ao
matrimonio, a constituir familia ou a gerir bens e propriedades e
também que na atual revisdo do seu Cdédigo Civil se continue a
contemplar a restricdo da capacidade juridica das pessoas com
deficiéncia.

29. The Committee recommends that the State party take
appropriate measures to ensure that all persons with disabilities
who have been deprived of their legal capacity can exercise all the
rights enshrined in the Convention, including the right to vote,
marry, form a family or manage assets and property, as indicated
in its general comment No. 1 (2014) on equal recognition before the
law (article 12 of the Convention). The Committee also
recommends that the State party repeal the existing regimes of full
and partial guardianship, under which a person has no or limited
legal capacity, and develop systems of assisted decision-making to
enable and promote the realization of the rights of persons with
disabilities, in accordance with article 12 of the Convention.

O Comité recomenda ao Estado Parte que adote as medidas
apropriadas para que todas as pessoas com deficiéncia que
tenham sido privadas da sua capacidade juridica possam exercer
todos os direitos consagrados na Convencao, incluindo o direito ao
voto, ao matrimoénio, a constituir familia e a gerir bens e
propriedades, como € indicado na sua Observacdo Geral N.° 1
(2014) sobre o reconhecimento igual perante a lei. O Comité
também recomenda que o Estado Parte revogue os regimes
existentes de tutela total e parcial, os quais eliminam ou limitam a
capacidade juridica da pessoa, e desenvolva sistemas de apoio a

tomada de decisédo, que permitam e promovam o exercicio efetivo
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dos direitos das pessoas com deficiéncia, conforme o artigo 12.°

da Convencao.

Na elaboracdo deste parecer, o Me-CDPD teve em conta a
jurisprudéncia autorizada do referido Comité — nomeadamente no seu
Comentéario Geral n° 1, adotado no dia 19 de maio de 2014
(CRPDI/CI/IGC/1), sobre a forma de assegurar que o0s modelos de
substituicdo sdo erradicados do quadro juridico e que é implementado
um modelo de apoio a tomada de deciséo.

O Me-CDPD congratula-se com esta iniciativa do Ministério da Justica,
considerando que, pelo alcance do diploma em questéo, ndo deve ficar
alheio a sua discussao. Esta proposta de Lei pretende alterar o Codigo
Civil, o Cédigo do Processo Civil e ainda outros diplomas legais, nos
quais impacta a alteracao dos atuais regimes de interdi¢céo e inabilitac&o.
Logo na exposicdo de motivos, esta proposta reclama a necessidade de
se optar “...por um modelo de acompanhamento e ndo de substituicao”,
0 que nos parece um ponto de partida auspicioso e concordante com o
preconizado pela Convencéo e pelo Comité no seu Comentario Geral
n.°1.

A estrutura de parecer do Me-CDPD ira desdobrar-se em quatro partes,

a saber:

a) Terminologia utilizada nesta proposta de Lei e (pre)conceitos

subjacentes

b) O conceito de igualdade perante a Lei e de capacidade de gozo e de

exercicio.

c) Os sistemas de apoio a tomada de decisdo preconizados pela

Convencéo.

d) As implicacbes do modelo proposto para o real reconhecimento da

igualdade perante a Lei e para o exercicio dos direitos
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8.2
Terminologia utilizada nesta proposta de Lei e (pre)conceitos
subjacentes

7.  Aevolucao historica e cultural da deficiéncia e a mudanca de paradigma
do modelo médico para o modelo social e holistico obriga ao abandono
de um olhar incapacitante e fatalista e ao reconhecimento da importancia
dos fatores ambientais enquanto determinantes do grau de
incapacidade da pessoa. Obriga ainda ao reconhecimento da dignidade
inerente a todos 0s seres humanos e ao reconhecimento da sua
inalienavel capacidade de exercicio de direitos fundamentais em
igualdade com todas as outras pessoas.

8. Assim, é com preocupacao que identificamos no diploma expressdes
gue minimizam a pessoa e a estigmatizam, perpetuando o modelo
médico da deficiéncia, nomeadamente:

a. Portador de deficiéncia;

Incapaz;

Dementes/deméncia notoria;

Afecao;

®© oo T

Aptidéo fisica e mental.

8.3
O conceito de igualdade perante a Lei e de capacidade de gozo e de
exercicio
9. A Convencgédo refere de forma inequivoca que as pessoas com
deficiéncia tém direito a ver reconhecida, ndo apenas a sua
personalidade juridica, mas a sua capacidade juridica (cfr. art.° 12.9),
cabendo ao Estado parte assegurar a existéncia dos apoios necessarios
ao exercicio dessa capacidade, em igualdade com todas as outras

pessoas e em todos os aspetos da vida.
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Atribui ainda ao Estado parte a responsabilidade de assegurar que este
exercicio é feito de forma a respeitar os direitos e preferéncias da pessoa
e isento de conflito de interesses e influéncias indevidas, devendo estar
sujeito a controlo periodico, independente e imparcial.

E importante referir que a Convencdo ndo refere niveis ou perfis
funcionais ou cognitivos dos quais essa capacidade deva estar
dependente. Pelo contrario, refere-se a necessidade de adaptar as
medidas necessarias ao exercicio da capacidade juridica as
circunstancias pessoais, ou seja, caso a caso.

No paragrafo 9 do seu Comentario Geral n.° 1, o Comité afirma que a
condicao de deficiéncia ou a existéncia de uma incapacidade ndo podem
constituir motivo para a retirada da capacidade juridica ou do exercicio
de qualquer dos direitos mencionados no artigo 12.°. No paragrafo 13
sdo clarificados os conceitos de capacidade juridica e capacidade
mental, sendo a primeira a capacidade de possuir direitos e deveres e
de os exercer (universal) e a segunda a capacidade de tomar decisdes
(variavel). A capacidade de tomar decisdes é variavel de individuo para
individuo e esta dependente de inumeros fatores, incluindo fatores
ambientais e/ou sociais, podendo ser necessario apoio para esta tomada
de decisdo. Diz ainda o Comité que “alteragdes mentais” (unsoundeness
of mind, no original) ndo sdo razbes legitimas para a negacdo da
capacidade juridica. De acordo com o Comité, a percecao da existéncia
de défices ao nivel da capacidade mental ndo pode ser justificacédo para
a negacao da capacidade juridica e para o exercicio dos direitos.

O artigo 5.° da Convencéao garante a igualdade perante a lei de todas as
pessoas e proibe qualquer discriminacdo em razédo da deficiéncia. Esta
discriminagao esta definida no artigo 2.° como “...qualquer distincao,
exclusdo ou restricdo com base na deficiéncia que tenha como objetivo

ou efeito impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
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condi¢des de igualdade com os outros, de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais no campo politico, econémico, social, cultural,
civil ou de qualquer outra natureza. Inclui todas as formas de
discriminagéo, incluindo a negacdo de adaptagcbes razoaveis.” O
Comité, no paragrafo 32 do seu Comentério Geral n.° 1, é claro no que
respeita a necessidade de garantir que qualquer restricio ao exercicio
da capacidade juridica tem de ser feita em igualdade com todas as
outras pessoas, nao podendo nunca ter por base um traco ou
caracteristica pessoal como o0 género, a etnia ou a deficiéncia,

resultando em tratamento desigual perante a lei.

8.4
Os sistemas de apoio a tomada de decisao preconizados pela
Convencao

O paréagrafo 3 do artigo 12.° da Convencéao determina que o Estado parte
deve tomar “medidas apropriadas para providenciar o acesso as
pessoas com deficiéncia ao apoio que possam necessitar no exercicio
da sua capacidade juridica”. No entendimento do Comité (paragrafo 17
do Comentério Geral n.° 1), este apoio deve respeitar os direitos,
vontades e preferéncias das pessoas com deficiéncia, ndo podendo
equivaler a uma substituicdo na tomada de decisdo. Este apoio pode ser
formal ou informal, devendo variar nas suas formas e intensidades, de
forma a responder as necessidades individuais.

As salvaguardas necessarias ao exercicio da capacidade juridica devem
providenciar a protecdo necessaria do abuso, em igualdade com todas
as outras pessoas, devendo ser abandonado o principio do “interesse
superior” (considerado para os menores) e adotado o “das vontades e
preferéncias” da pessoa. Com efeito, o constructo tedrico subjacente a

ideia do “interesse superior” é revelador da crenga de que algumas
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pessoas sao incapazes de mostrar vontades e exprimir preferéncias,
perdendo o direito a cometer erros e a assumir riscos. Quando nao for
possivel determinar as vontades e preferéncias da pessoa com
deficiéncia, deve ser assumido o principio da “interpretacdo das
vontades e preferéncias”, em detrimento do principio do “interesse
superior”. Todas as formas de apoio ao exercicio da capacidade juridica,
mesmo quando estas sdo de grande intensidade e transversais a
diversos dominios, devem ser baseadas nas vontades e preferéncias da
pessoa e ndo no que € percecionado como sendo 0 seu interesse
superior.

Para o Comité, a necessidade de apoio a tomada de decisdo nédo pode
nunca ser usada como justificacdo para limitar o acesso a direitos
fundamentais como o direito ao voto, a casar ou fundar uma familia, aos
direitos reprodutivos e parentais, a liberdade ou ao consentimento para
atos médicos (paragrafo 23 (f) do comentario geral).

O paragrafo 27 do Comentario Geral estabelece as caracteristicas
comuns aos regimes de substituicdo da tomada de decisédo, que,

independentemente das diversas formas que possam assumir, incluem:

a) Remocao da capacidade juridica da pessoa, mesmo que apenas huma

area ou decisédo especifica;

b) Nomeacdao de alguém gque toma a deciséo por outros que ndo a propria

pessoa, podendo isto ser feito mesmo contra a sua vontade;

c) As decisBes tomadas por este representante/acompanhante baseiam-

se no que é considerado o “superior interesse” da pessoa e nao no que
possam ser as suas vontades e preferéncias.
A remocao dos regimes de substituicdo da tomada de decisao deve ser
sempre acompanhada pelo desenvolvimento e implementacdo de
medidas e sistemas de apoio a tomada de decisédo. De forma a que se

cumpra o estipulado no artigo 12.° da Convengéao, estes sistemas de
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apoio a tomada de decisdo devem incorporar algumas provisoes, inter
alia:

a. Devem estar disponiveis para todas as pessoas,
independentemente do seu nivel de necessidades de apoio. A
intensidade dos apoios ndo pode ser uma barreira a obtencao
do apoio para a tomada de decisdo. Estes sistemas podem ser
formais ou informais, podendo ser prestados por mais do que
uma pessoa.

b. Todas as formas de apoio ao exercicio da capacidade juridica,
incluindo as mais intensas e extensivas devem ter por base as
vontades e preferéncias da pessoa e nao o que é entendido ser
0 seu “superior interesse”.

c. O reconhecimento legal do apoio escolhido pela pessoa deve
ser acessivel e estar disponivel, e incluir formas de supervisao
e verificacdo do apoio prestado, nomeadamente no sentido de
aferir se 0 mesmo tem em consideracdo as vontades e
preferéncias da pessoa apoiada.

d. Este apoio deve ser gratuito para a pessoa apoiada e a falta de
recursos financeiros ndo pode constituir argumento para impedir
0 acesso ao apoio necessario para tomar decisdes.

e. A necessidade de apoio para tomar decisbes nao pode ser
usada como argumento limitativo do exercicio de direitos
fundamentais, como os direitos ao voto, a casar e estabelecer
familia, reprodutivos e parentais, a dar consentimento para
relagdes intimas e tratamento médico, e a liberdade.

f. A pessoa tem o direito de recusar, terminar, ou mudar esta
relacéo de apoio, em qualquer altura.

g. E necessaria a existéncia de salvaguardas/medidas de protecéo

gue assegurem que as vontades e preferéncias da pessoa sao



Pag. 75

Relatdério de Atividades 2017

respeitadas em todos os aspetos do exercicio da capacidade
juridica.

h. A disponibilizacdo ou a provisdo de apoio ao exercicio da
capacidade juridica ndo deve depender da avaliagcdo da
capacidade mental, sendo necessario encontrar indicadores
nao-discriminatorios da necessidade de apoio ao exercicio da

mesma.

8.5

O modelo proposto vs. o real reconhecimento da igualdade perante a

19.

20.

21.

22.

Lei e para o exercicio dos direitos

Logo na exposi¢do de motivos podemos verificar a manutengéo do
modelo protecionista, em detrimento do modelo de capacitacdo e
reconhecimento dos direitos que emana da Convencdo. Com efeito,
podemos ler que a pessoa passa a ser tratada “...como pessoa inteira,
com direito a solidariedade, ao apoio e protecdo especial reclamadas
pela sua situacdo de vulnerabilidade”, ndo sendo visivel ou evidente a
assuncéao da capacidade potenciada pelos apoios disponibilizados.

Na realidade, assistimos a poucas alteracfes de fundo relativamente ao
exercicio dos direitos, mantendo-se na pratica um sistema de
substituicdo, como € evidente no n.° 2 do artigo 145.° do Cddigo Civil, e
nas alineas b), c) e d), e n.° 2 do artigo 19.° do Cédigo do Processo Civil.
Por outro lado, a necessidade de providenciar apoio a tomada de
decisdo encontra-se ausente no gque se refere ao exercicio de alguns
atos pessoais, como é patente no artigo 147.° do Cdadigo Civil.
Verificamos assim alguma debilidade no que respeita a interpretacdo do
modelo de apoio ao exercicio dos direitos a luz da Convencéo,
mantendo-se em algumas situagcdes o modelo de substituicdo e

deixando-se noutras a pessoa sem 0s apoios de que possa necessitar.
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23. Na tentativa de tornar evidentes algumas contradicbes entre esta

proposta e a Convencdo, elencamos de seguida as propostas de

alteracdo que suscitam a este Mecanismo maiores preocupacoes:

Alteracdes ao Cddigo Civil

Artigo 138.° - Mais uma vez € evidente a abordagem centrada num

modelo médico “...por razbes de saude...” e de julgamento
intencional “...pelo seu comportamento”. A deficiéncia ndo deve
ser vista como uma alteracdo do estado de saude, mas sim como
resultante da interacdo entre a pessoa e o0 seu envolvimento
biopsicossocial, ndo devendo a pessoa ser penalizada por
comportamentos, ativos ou omissivos, que decorram da sua
deficiéncia.

Artigo 144.° - A formulacdo nao é clara e pode induzir em erro, pelo
gue sugerimos que se acrescente no final do n.° 1 o seguinte: “com
excecgao do que se dispde nos numeros seguintes:”

Artigo 145.° - Nao obstante ser aqui evidente o reconhecimento de
gue as medidas de acompanhamento devem ser proporcionais e
adaptadas as circunstancias individuais, verificamos que o modelo
de substituicdo se mantém presente, nomeadamente na alinea b)
do n° 2, em que s&do ainda mencionados dois tipos de
representacdo que ndo estdo descritos no Cadigo Civil e que
podem suscitar preocupacdo, por remeterem para modelos
existentes de tutela parcial e tutela total, com respetiva
enumeragdo dos atos que devem estar sujeitos a esta
representacdo. A alinea c) parece-nos perpetuar o modelo do
regime da inabilitacdo. O n.° 3 remete-nos de forma inequivoca
para o modelo de substituicdo, referindo que esta representacéo

segue o regime de tutela ora vigente.
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Artigo 146.° - A funcdo do acompanhante n&o parece envolver a
necessidade de capacitar para o exercicio tendo em conta as
vontades e preferéncias da pessoa, apontando sim para cuidados
e diligéncias, ou seja, verifica-se hovamente que a perspetiva de
intervencdo ndo parte da necessidade de capacitar e sim de
proteger, perpetuando a ideia da menoridade da pessoa.

Artigo 147.° - Registamos como positivo o reconhecimento de
direitos pessoais e patrimoniais de todas as pessoas, em claro
alinhamento com a Convencédo, nomeadamente ao listar, como
direitos pessoais, “...0s direitos de casar ou de constituir situagdes
de unido, de procriar, perfilhar ou de adotar, de cuidar e de educar
os filhos ou os adotados, de escolher profissdo ou modo de vida,
de se deslocar no Pais ou no estrangeiro, de fixar domicilio ou
residéncia, de estabelecer relacbes com quem entender e de
testar” e de reconhecer o seu exercicio livre, salvo disposi¢éo legal
ou deciséo judicial em contrario. No entanto, ndo podemos deixar
de verificar que ndo estd devidamente explicita a possibilidade da
necessidade de acompanhamento (e ndo de substituicdo) para o
efetivo exercicio destes direitos.

Artigo 148.° - O Comité considera que o tratamento e o
internamento forgados sédo uma violagdo do direito a tratamento
igual perante a lei e que atentam ao direito a integridade pessoal,
devendo o Estado parte assegurar, entre outras medidas, 0 acesso
a apoio independente em situacdo de crise, e abolir todas as
politicas e medidas legislativas que permitem o tratamento e
internamento forcados (paragrafo 42 do Cometario geral), em
razdo da deficiéncia. Verificamos ainda uma clara contradi¢cao
entre o n.° 2 deste artigo e um modelo de apoio a tomada de

decisédo, uma vez que permite um internamento sem que a pessoa



Pag. 78

Vii.

viii.

Relatdério de Atividades 2017

com deficiéncia seja ouvida ou consultada e sem assegurar 0S
meios necessarios para uma audicdo eficaz. Em caso de
internamento urgente com ratificagéo judicial a posteriori, 0 prazo
desta ratificacdo deve ser curto, ndo ultrapassando as 24 horas.
No que concerne a aplicagdo de medidas anticoncecionais, ndo é
aceitavel que as mulheres com deficiéncia possam estar sujeitas a
gue outros decidam sobre o seu espaco intimo e de fertilidade,
nomeadamente porque nao se percebem que razbes (exceto
médicas, mas que ndo se prendam com a deficiéncia) podem levar
a coartacao dos direitos consagrados nos paragrafos b) e c¢) do n.°
1 do artigo 23.° da Convencao.

Artigo 149.° e Artigo 150.° - Contrariam o estipulado no paragrafo
29 (g) do Comentario Geral, ou seja, de que o acompanhamento
pode ser terminado, recusado ou alterado pela prépria pessoa em
qualquer altura, remetendo esta cessacdo ou modificacdo para
alteracbes a nivel das causas que o promoveram. Ainda
relativamente ao Artigo 150.°, 0 seu numero 2 deve referir
expressamente que  “...sendo  necessario, cabe ao
acompanhado...”.

Artigo 155.° - O artigo 12.° da Convencéao exige que as medidas de
acompanhamento se aplicam no menor periodo de tempo possivel.
Ora, no nosso entender, a avaliacdo periodica destas medidas a
cada cinco anos, €, claramente excessiva, ndo devendo este
periodo ser superior a 2 anos e devendo ser substituida a
expressao “...no minimo...” para “no maximo”.

Artigo 1639.° - Nao existe mencdao a legitimidade da propria pessoa
acompanhada para intentar acao de anulagéo, devendo, no N0Sso
entendimento, ser o interveniente com maior legitimidade para o

fazer.
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Artigo 1708.° - E aqui evidente o perpetuar das légicas inerentes
ao regime de substituicdo, entendendo-se que o0 exercicio deste
direito esta dependente de consentimento de outros, mas nao do
proprio.

Artigo 1850.° e Artigo 1857.° - o Comité estipula, no paragrafo 29
(f) do Comentario Geral n.° 1, que a necessidade ou a existéncia
de acompanhamento ndo pode ser razdo para limitar direitos
fundamentais, nomeadamente o direito a perfilhar. Ora o n.° 1 do
artigo 1850.° propde na sua redacdo atual que nao seja
reconhecido este direito a maiores acompanhados, admitindo a
“restricdo ao exercicio de direitos pessoais”, e o n.° 1 do artigo
1857.° transfere para o acompanhante (apds autorizacao judicial)
este direito, a exemplo do que sucedia em caso de interdigdo ou
inabilitacdo por anomalia psiquica.

Artigo 1913.° - ao incluir o maior acompanhado num artigo que
determina as inibicdes de pleno direito ao exercicio das
responsabilidades parentais, assume-se 0 principio da sua
incapacidade para o exercicio dos mesmos, ndo se avancando
para a necessidade de apoio para este exercicio e sim para a
coartacao do direito.

Artigo 2189.° - o principio deveria ser o da capacidade de exercicio
do direito de testar, e ndo o da incapacidade, ndo se vendo mais

uma vez referéncia a medidas de apoio ao exercicio deste direito.

Alteracdes ao Cdodigo do Processo Civil

Artigo 19.° - A prevaléncia da vontade do acompanhante em caso
de divergéncia com a do acompanhado parece-nos contraria ao

estipulado pela Convencéo., devendo esta divergéncia ser, em
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ultima ratio, judicialmente suprida e sempre em favor da pessoa
acompanhada.

Artigo 894.° - O ponto 2 deste artigo reitera a abordagem centrada
sobretudo no patrimoénio, homeadamente identificando entidades
financeiras como aquelas que devem ser informadas.

Artigo 899.° - O ponto 1 é revelador da manutencéo da perspetiva
e abordagem médica da deficiéncia, homeadamente enquanto
recorre a termos como “...a afecdo de que sofre o beneficiario...”.
Esta visdo da deficiéncia estd também manifesta no ponto 2 do
referido artigo.

Artigo 904.° - N&do se encontra nesta nova proposta de redacéo a
incorporacdo do direito da pessoa acompanhada a cessar ou
alterar as disposicoes relativas ao acompanhamento.

24. O direito a capacidade eleitoral ativa e passiva, consagrado no artigo

29.° da Convencéo e referenciado no Comentario Geral n.° 1 do Comité

como direito fundamental que ndo pode ser negado em razdo da

deficiéncia ou necessidade de apoio, encontra-se posto em causa ha

redacdo dos seguintes articulados, verificando-se mesmo uma clara

inadequacao de alguns termos, como por exemplo

...notoriamente

reconhecidos como dementes”:

®© o o T

Lei n.° 66-A/2007, nomeadamente no seu artigo 5.°, n.° 2, alinea
b),

Decreto-Lei n.° 319-A/76, atigo3.°, n.° 2, alinea b),

Lei n.° 14/79, artigo 2.°,

Lei organica n.° 1/2001, artigo 3., alinea b),

Lei organica n.° 4/2004, artigo 36.°, alinea b).
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Com efeito, verificamos em todos estes textos a manutencéo da ideia de
que as alteracdes ou limitacdes das funcdes mentais podem constituir
razdo para a limitacdo do exercicio do direito de participacdo na vida

publica e politica em igualdade com todas as outras pessoas.

O artigo 13.° da Convencao refere a necessidade de assegurar 0 acesso
a justica a todas as pessoas com deficiéncia, em igualdade com os
demais, cabendo ao Estado parte a obrigagéo de assegurar a existéncia
de todas as adaptacBes processuais necessarias ao exercicio deste
direito. A redacdo agora proposta enferma ainda do entendimento da
necessidade de “aptidao fisica e mental” para o exercicio deste direito,
ndo sendo possivel perceber de que forma esta capacidade é entendida
e qual a entidade responsavel por esta avaliagcdo/comprovacao.
Verificamos ainda que se exige as pessoas com deficiéncia a
comprovacdo duma aptiddo que néo € exigida a nenhum outro cidadao

para o exercicio do direito.

8.7
Conclusdes e Recomendacdes
O artigo 4.° da Convencao refere, na alinea a) do paragrafo 1, a
necessidade do Estado parte adotar “...todas as medidas legislativas,
administrativas e de outra natureza apropriadas com vista a
implementacgé&o dos direitos reconhecidos na presente Convencéo”. Nas
suas observacbes conclusivas (CRPD/C/PRT/CO/1), o Comité
recomenda no paragrafo 29, que “...0 Estado Parte tome as medidas
adequadas para garantir que todas as pessoas com deficiéncia que
tenham sido privadas da sua capacidade juridica possam exercer todos
os direitos consagrados na Convencao, incluindo o direito de votar, de

casar, formar uma familia ou gerir bens e propriedade...”, e que
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“...revogue 0s regimes existentes de tutela total e parcial, segundo os
quais uma pessoa nao tem capacidade juridica ou a vé limitada...” e que
“...desenvolva sistemas de apoio a tomada de decisdo para permitir e
promover a realizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, em

conformidade com o artigo 12.° da Convencéao.”

28. Assim, o Mecanismo congratula-se pela iniciativa de revisdo das

29.

a)

b)

d)

medidas legislativas e pela tentativa de as harmonizar com o articulado
da Convencao, avancando com algumas recomendacdes de forma a
assegurar a maior conformidade entre estas propostas e o texto da
Convencao, nomeadamente no que respeita aos seus artigos 12.2, 13.°,
14.°, 16.2,18.° 19.°, 22.°, 23.°¢ 29.°

Em face do exposto, o Me-CDPD formula as seguintes recomendacoes:
Que a proposta de lei espelhe a concecdo de deficiéncia que
encontramos na Convencéao, afastando-se definitivamente do modelo
meédico e da incapacidade, assumindo como principio geral o principio
da capacidade de todas as pessoas.

Que seja definido e estruturado um sistema de apoio a tomada de
deciséo, que possibilite, entre outros, o apoio informal, nomeadamente
0 apoio de pares.

Que sejam definidas as salvaguardas necessarias ao exercicio da
capacidade juridica de forma a assegurar que as pessoas mais
vulneraveis ndo sejam vitimas de exploracdo e/ou abuso. Estas
salvaguardas devem incluir a protecdo contra influéncias indevidas,
respeitando, no entanto, o direito de todas as pessoas a assumir riscos
e cometer erros.

Que todo o processo de implementacdo do apoio a tomada de decisédo

seja agilizado e n&o tdo dependente dos tribunais, recorrendo e.g., ao



Pag. 83

f)

9)

h)

)

Relatdério de Atividades 2017

exemplo do gque ja acontece para 0S menores, a juizes sociais. Estas
decisbes poderiam depois ser ratificadas judicialmente a posteriori ou
pela criacdo de mecanismos extrajudiciais proprios.

O apoio ao exercicio da capacidade juridica tem de ser entendido para
além da representagdo, como resulta desta proposta agora
apresentada. Este apoio pode revestir-se, entre outras, de medidas
que se prendem com o desenho universal e acessibilidade,
nomeadamente com a disponibilizacdo de informacéo em leitura facil,
de leitores de ecra ou de intérpretes de lingua gestual portuguesa de
forma a assegurar o cumprimento de determinados atos legais pelas
pessoas com deficiéncia (e.g. abertura de uma conta bancéaria ou
assinatura de contratos).

Que sejam ouvidas as pessoas com deficiéncia e as organizagdes que
as representam aquando do desenho de qualquer medida legislativa
que regule a sua vida, de forma a assegurar a adequabilidade das
mesmas com o principio “nada sobre nds, sem nos”.

Que a nova proposta de lei inclua obrigatoriamente um guido de boas
praticas do sistema de apoio a tomada de deciséo, de forma a orientar
as autoridades judiciais sobre como evitar praticas contrarias ao
estipulado pela Convencéo.

Que fosse assegurada e promovida a formacao apropriada para os
juizes, os auditores de justica e demais profissionais, no ambito dos
direitos tutelados na Convencao.

Que os termos “representacdo” e “representante legal” sejam
substituidos por “assistente” ou “assisténcia”, no nosso entender mais
de acordo com o objeto do artigo 12.° da Convencao.

Que seja desenhado um modelo de apoio a tomada de decisédo de

acordo com o recomendado pela Inclusion Europe no seu position
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paper © e que pode ser resumido da seguinte forma:

Promocdo da autorrepresentacdo, nomeadamente através da
inclusdo das competéncias de autorrepresentacdo nos curriculos
escolares, da criacao de condi¢des ao funcionamento dos grupos
de autorrepresentacdo e do apoio ao funcionamento destes
mesmos grupos;

Utilizagcdo dos recursos de mainstreaming para a protecdo dos
interesses e vontades da pessoa. Estes mecanismos de protecéo
devem estar acessiveis e serem inclusivos, de forma a dar
resposta as necessidades de todas as pessoas, sendo preferivel o
recurso a estes a criacdo de novas medidas para protecdo das
pessoas com deficiéncia.

A substituigdo dos atuais sistemas de interdigédo e inabilitagao por
sistemas de apoio a tomada de decisdo que incluam as
salvaguardas necessarias ao exercicio da capacidade juridica;
Que estabeleca um sistema de registo das pessoas de apoio para
as decisbes com relevancia juridica para a vida das pessoas
apoiadas, como por exemplo onde e com quem viver, decisdes
relacionadas com a saude, o tipo de servicos a que vai recorrer, e
outras; devendo a atuacdo destas pessoas ser alvo de
monitorizagdo regular. Estas pessoas devem ser sempre
escolhidas pela pessoa apoiada e deve ser acautelada a
possibilidade de recorrer a mais do que uma pessoa de apoio, a

semelhanca do que acontece com qualquer outra pessoa. E

® http://inclusion-europe.eu/wp-
content/uploads/2015/03/15.Position_Supported_Decision_Making_EN.pdf
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importante o reconhecimento legal do vinculo existente entre a
pessoa apoiada e a pessoa de apoio.

Que assegure formacéo especifica para estas pessoas de apoio,
nomeadamente no que respeita a regras e normas de
comportamento que ajudem a implementagcdo pratica destes
sistemas de apoio a tomada de deciséao.

Que promova a criacéo de redes de apoio informais, com o objetivo
de ajudar nas decisfes do dia-a-dia.

Que reconheca a importancia fundamental da comunicagéo para a
determinacao da vontade e preferéncias da pessoa, assegurando
gue todas as pessoas, nomeadamente as que precisam de mais
apoios, tém a possibilidade de manifestar as suas preferéncias,
serem compreendidas e verem-nas respeitadas. As dificuldades de
comunicacdo nao podem ser razao para questionar a capacidade
de decisao.

Que reconheca a necessidade de salvaguardas para a prevencgao
do abuso. No entanto, é importante distinguir entre o abuso e uma
ma decisao, que é também um direito das pessoas com deficiéncia.
Este sistema de salvaguarda deve permitir verificar se foram dadas
todas as informacdes necessarias a uma tomada de decisédo de
forma a que fossem compreendidas as consequéncias da mesma.
Em caso de conflito, este deve ser resolvido administrativamente,
mas fora dos tribunais, através de um sistema acessivel quer a
pessoa apoiada quer & pessoa de apoio. E ainda necessério
acautelar as questdes referentes a responsabilidade da pessoa de

apoio.
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Relacbes Internacionais

e Participacdo no forum de trabalho sobre a implementacédo da

convencao

No dia 19 de maio, o Me-CDPD esteve representado no Forum de
Trabalho sobre a implementacéo da Convencéao, organizado pela Comissao
Europeia, e que teve lugar em Bruxelas. Durante esta jornada de trabalho, foi
sinalizado pela representante do Me-CDPD na discusséo que se seguiu ao
segundo painel, o facto do mesmo estar a trabalhar sem o apoio que lhe é
devido por parte do Estado e em condi¢cBes que nao respeitam 0s principios
de Paris. Na sua resposta, o painel concordou que a falta de recursos
financeiros e o ndo envolvimento destes mecanismos de monitorizagcdo a
montante do desenho de leis e politicas relevantes para as pessoas com
deficiéncia é um dos grandes obstaculos ao trabalho de monitorizacdo que

deve ser feito.

Durante esta jornada de trabalho foi ainda possivel verificar que a
apreensdo demonstrada pelo Me-CDPD relativamente a manutencdo em
Portugal dum modelo médico para a avaliacdo das necessidades de apoio e
para a determinacao da incapacidade é transversal a diversos paises, sendo

mesmo uma das grandes preocupac¢fes do Comité.

Este forum debrucou-se sobre trés aspetos concretos: como avaliar a
deficiéncia numa perspetiva de direitos humanos, o que é feito para
implementar as recomendacfes do Comité, e a implementacéo do artigo 11

da Convencao (pertinente face a situacdo dos refugiados na Europa).

Outro aspeto que foi abordado prende-se com a forma como o0s
sistemas de seguranca social usam a idade para determinar beneficios

sociais, sendo que do ponto de vista dos oradores isto € feito de forma errada
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conduzindo a tratamentos desiguais e discriminatérios com base na idade, o

gue néo é aceitavel.

Foi ainda apontada como problematica a utilizacdo da CIF para determinar
incapacidades, uma vez que este tipo de avaliacdo ndo respeita a abordagem

do ponto de vista dos direitos humanos.

Nas alocucdes de encerramento, foi mais uma vez referido que a
Convencao nao traz direitos novos, refletindo sim a universalidade dos
direitos que advém da nossa condicao de seres humanos, e que nao podem
por isso ser retirados a ninguém, independentemente da necessidade de

apoios necessarios.

Pode aceder as apresentacbes e ao relatério do evento aqui:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=88&eventsld=1207
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o Interagcdo com o comité dos direitos das pessoas com deficiéncia
da ONU

Relatério n.° 1/Me-CDPD/Re/2017

Destinatario. Comité da Convencdo dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia

Assunto: Follow-up das Observacfes Finais ao relatério do Estado
Portugués

Data: 07/08/2017

Relator: Filipe Venade

A 11 de Abril de 2016 o Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
da ONU publicou as Observacbes Finais, elaboradas na sequéncia da
apreciacdo do Relatério submetido pelo Estado Portugués. Neste
documento (paragrafo 65), o Comité instou o Estado-Parte a reportar, no
prazo de 12 meses, as medidas tomadas para a implementacdo das

seguintes recomendacdes:

a) Adotar medidas especificas relacionadas com o Mecanismo
independente de Monitorizagcdo da Implementacdo da convencéo
(paragrafo 63).

b) Desenhar e implementar uma nova Estratégia Nacional para as
Pessoas com Deficiéncia (paragrafo 12).

Neste sentido, e dando cumprimento ao mandato atribuido pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 68/2014, o Me-CDPD questionou
atempadamente o governo sobre as medidas tomadas e, na auséncia de
resposta, enviou a 7 de agosto de 2017, ao Comité da ONU, um relatorio
informando sobre o estado de desenvolvimento das referidas

recomendacdes e propondo recomendacdes, que abaixo se reproduz:
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A. Adocdo de medidas relativas respetivamente ao Mecanismo
Independente de Monitorizacdo da Convencéo (paragrafo n.° 63).

1. Apesar de formalmente constituido, o Me-CDPD nao foi dotado das
condi¢cBes minimas para o seu funcionamento, nomeadamente ndo dispde
de instalagbes proprias, de orcamento, de recursos humanos ou de um
quadro legislativo adequado.

2. A Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 68/2014, de 21 de novembro,
define o Mecanismo Nacional de Monitorizagdo da Implementacdo da
Convencédo, composto por 10 elementos: representantes de entidades
publicas e de organizacdes representativas de todas as areas da
deficiéncia e um especialista de reconhecido mérito ligado ao meio
académico.

3. O processo de nomeacao dos membros do mecanismo esta concluido,
tendo sido eleitos a Presidente e o Vice-Presidente.

4. Até ao momento, as reunibes do Me-CDPD decorrem em espaco
provisério de uma instituicdo governamental (Instituto Nacional para a
Reabilitagédo, INR, I.P.), podendo dificultar a garantia de independéncia
funcional do Me-CDPD, tal como exigem os Principios de Paris.

Recomendacdes

5. Assim, o Me-CDPD recomenda ao Comité que inste o Estado Parte a:
5.1. Tomar as medidas necessarias para assegurar as condicfes
minimas de funcionamento ao Me-CDPD no seu mandato de
monitorizar, proteger e promover a Convencdo a nivel nacional,
regional e local,

5.2. Adotar legislacdo especifica para assegurar 0S recursos
necessarios, técnicos, humanos e financeiros;
5.3. Assegurar que as instituicdes e autoridades publicas colaborem

e informem o Me-CDPD, para que este desempenhe as suas funcdes
de monitorizacdo da Convencéo a nivel nacional, regional e local.

B. Definicdo e implementacdo da nova Estratégia Nacional para as
Pessoas com Deficiéncia (paragrafo n.° 12)
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Apesar de ter sido criada pelo Despacho 15432/2012, de 4 de dezembro
de 2012, uma Comissao ad hoc para elaborar e redigir a ENDEF Il (2014-
2020), a Estratégia Nacional para a Deficiéncia ainda nao foi adotada.
Apoés a primeira Estratégia (2011-2013), aprovada pela Resolugcdo do
Conselho de Ministros n.° 97/2010, de 14 de dezembro, no periodo de
2014-2017 apenas foram aprovadas medidas pontuais, ndo enquadradas
no ambito de uma estratégia nacional coerente e global, com metas
quantificadas e orcamentadas.

Recomendacdes

3.

Assim, o Me-CDPD recomenda ao Comité que inste o Estado Parte a:

3.1. Adotar, no prazo mais curto possivel, a Estratégia Nacional para
as Pessoas com Deficiéncia focalizando o conjunto de metas
necessérias e efetivas, devidamente calendarizadas, quantificadas e
orcamentadas, em cumprimento do objeto e fim da Convencéao,
promovendo o envolvimento e a participacao ativa das pessoas com
deficiéncia e suas organizacOes representativas devendo ter em
consideracao os seus contributos.

3.2. Identificar as oportunidades de utilizacdo dos Fundos Estruturais
da Unido Europeia — Portugal 2020 — para desenvolver as politicas
publicas em matéria dos direitos das pessoas com deficiéncia no
quadro da Estratégia a desenvolver.

3.3. Promover para as Regifes Autonomas da Madeira e dos
Acores, a definicdo e implementacédo de Estratégias Regionais para as
Pessoas com Deficiéncia articulando e complementando a Estratégia
Nacional.
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ANEXOS

o Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 68/2014

A Republica Portuguesa €, desde 23 de outubro de 2009, Parte da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada em Nova
lorque, em 13 de dezembro de 2006, e aberta para assinatura em 30 de margo
de 2007, a qual foi aprovada, para ratificacéo, pela Resolu¢cdo da Assembleia
da Republica n.° 56/2009, de 30 de julho, e ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 71/2009, de 30 de julho, tendo o0 seu instrumento
de ratificagéo sido depositado em 23 de setembro de 2009, conforme o0 Aviso
n.° 114/2009, de 29 de outubro.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
doravante designada por Convencéo, prevé, nos n.°s 1 e 2 do seu artigo 33.°,
a designacéao, por cada um dos Estados Parte, de um ou mais pontos de
contacto dentro do Governo para questdes relacionadas com a
implementacdo da Convencdo, de um mecanismo de coordenacado a nivel
governamental que promova as a¢des necessarias para a implementacédo da
Convencao e o estabelecimento de uma estrutura, que inclua um ou mais
mecanismos independentes, com a fungcdo de promover, proteger e
monitorizar a implementacédo da Convencao.

Neste contexto, o Governo, reafirmando o seu empenho e
compromisso para com a protecao e promocao dos direitos das pessoas com
deficiéncia, designadamente através da cabal implementacdo dos principios
e das normas da Convencdo, decidiu designar a Direcdo-Geral de Politica
Externa do Ministério dos Negocios Estrangeiros e o Gabinete de Estratégia
e Planeamento do Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social
(MSESS), como pontos de contacto nacionais, e o Instituto Nacional para a
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Reabilitagéo, I.P., do MSESS, como mecanismo de coordenacdo a nivel
governamental.

ApoOs consultas abrangentes, designadamente junto dos parceiros da
Unido Europeia, com o objetivo de obter uma visdo comparada sobre as
aludidas exigéncias da Convencéo, o Governo decidiu ainda estabelecer, nos
termos e para os efeitos do n.° 2 do artigo 33.° da Convencao, um Unico
mecanismo de natureza mista que inclui representantes de entidades publicas
e de organizacdes da sociedade civil representativas de cada area de
deficiéncia, designado mecanismo nacional de monitorizagdo da
implementacédo da Convencao, doravante designado por Mecanismo.

O Mecanismo € composto por 10 elementos, representantes da
Assembleia da Republica, do Provedor de Justica, da Comissao Nacional
para os Direitos Humanos, da Comisséo para a Deficiéncia, de organizagdes
da sociedade civil representativas de cada area de deficiéncia (deficiéncia
visual, motora, intelectual, auditiva e organica) e por uma personalidade de
reconhecido mérito, ligada ao meio académico.

O Governo entende que a composicdo do Mecanismo, além de
corresponder a letra e ao espirito da Convencao, é a que serve de forma mais
adequada o desempenho da sua funcéo - promover, proteger e monitorizar a
implementacdo da Convencdo -, jA que congrega representantes de
entidades publicas e de entidades independentes, designadamente da
sociedade civil, juntando assim todas as sensibilidades e abordagens a
tematica dos direitos das pessoas com deficiéncia.

No ambito das suas funcdes de monitorizacdo da implementacao da
Convencao, cabe ao Mecanismo acompanhar e observar as acgbes
destinadas a implementar a Convencéo, levadas a cabo pelas entidades
competentes, podendo fazer sugestbes ou propostas no sentido de uma

melhor e mais efetiva implementacéo da Convencéo.
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Finalmente, sublinha-se que, no ambito de contactos havidos entre o
Governo e a Assembleia da Republica e o Provedor de Justica, estas duas
entidades manifestaram a sua disponibilidade para integrar o Mecanismo,

tendo, inclusivamente, procedido a indicacdo dos respetivos representantes.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de

Ministros resolve:

1 - Designar, nos termos e para efeitos do n.° 1 do artigo 33.° da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, doravante designada por
Convencgéo, a Diregdo-Geral de Politica Externa do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros (MNE) e o Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério
da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social (MSESS) como pontos de

contacto para as questdes relacionadas com a implementacdo da Convencao.

2 - Designar, nos termos e para efeitos do n.° 1 do artigo 33.° da Convencao,
o Instituto Nacional para a Reabilitacao, I. P. (INR, I. P.), do MSESS, como o
mecanismo de coordenacao a nivel governamental que promova as acdes

necessarias para a implementacédo da Convencao.

3 - Estabelecer, nos termos e para efeitos do n.° 2 do artigo 33.° da
Convencao, o mecanismo nhacional de monitorizacdo da implementacao da

Convencao, doravante designado por Mecanismo.

4 - Estabelecer que o Mecanismo tem como fungcdo promover, proteger e

monitorizar a implementagéao da Convencao.
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5 - Estabelecer que, para efeitos do disposto no nimero anterior, compete

designadamente ao Mecanismo:
a) Formular recomendacfes as entidades publicas competentes, no
sentido de potenciar uma melhor implementacdo dos principios e
normas da Convencéao;
b) Escrutinar a adequacéao dos atos legislativos ou de outra natureza aos
principios e normas da Convencao e formular recomendacfes a esse
proposito;
c) Acompanhar o trabalho e colaborar com o Comité das Nacdes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, especialmente no
ambito da consideracao, pelo referido Comité, dos relatorios sobre a
situacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia em Portugal e,
nomeadamente, através da submissdo ao Comité de relatorios
alternativos aos apresentados pelas entidades publicas e da
participacdo nas sessdes daquele Comité;
d) Acompanhar e participar no trabalho de elaborag&o dos relatérios de
entidades publicas sobre a implementacdo da Convencdo, em
colaboracdo com a Comissao Nacional para os Direitos Humanos;
e) Monitorizar a implementacado, pelas autoridades portuguesas, das
recomendacdes efetuadas a Portugal pelo Comité das Na¢des Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia;
f) Preparar e difundir material informativo e levar a cabo campanhas de

sensibilizacdo sobre os direitos previstos na Convencao.

6 - Determinar que o Mecanismo tem uma natureza mista, sendo composto
pelos seguintes 10 membros, representantes de entidades publicas e de
organizacfes da sociedade civil representativas de cada area de deficiéncia:

a) Um representante da Assembleia da Republica;
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b) Um representante do Provedor de Justica, na sua qualidade de
instituicdo nacional de direitos humanos de acordo com os Principios
relativos ao Estatuto das Instituicbes Nacionais de Direitos Humanos
(Principios de Paris), adotados pela Resolucao da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas n.° 48/134, de 20 de dezembro de 1993;

c) Um representante da Comissao Nacional para os Direitos Humanos;
d) Um representante da Comisséo para a Deficiéncia,

e) Cinco representantes de organizagcdes da sociedade civil
representativas de cada area da deficiéncia: visual, motora, intelectual,
auditiva e organica;

f) Uma personalidade de reconhecido mérito, ligada ao meio académico.

7 - Determinar que os representantes no Mecanismo sao designados pelo
membro do Governo responsavel pela area da solidariedade, apés indicacao
das entidades que representam, no prazo maximo de 60 dias, a contar da

data da publicacéo da presente resolucao.

8 - Determinar que a designacéo dos representantes referidos na alinea e) e
da personalidade referida na alinea f) do n.° 6 é feita apds consulta das

associacoes e federacOes da area da deficiéncia, efetuada pelo INR, I.P.

9 - Estabelecer que o representante da entidade referida na alinea d) do n.° 6
se mantém em funcgdes até a operacionalizacdo do Conselho Nacional para
as Politicas de Solidariedade, Voluntariado, Familia, Reabilitacdo e
Seguranca Social, altura em que um representante deste Conselho o
substitui.

10 - Determinar que os membros do Mecanismo nédo séo remunerados.



Pag. 96

Relatdério de Atividades 2017

11 - Determinar que, no prazo de 30 dias, a contar da data da designagao dos
membros do Mecanismo, o membro do Governo responsavel pela area da

solidariedade convoca a sua primeira reuniao ordinaria.

12 - Determinar que compete ao Mecanismo, por maioria simples dos seus
membros, eleger o respetivo presidente e aprovar o seu regulamento interno,
o qual estabelece, designadamente, as regras de funcionamento, incluindo as

relativas ao local das reunides.

13 - Determinar que as reunides do Mecanismo decorrem em local acessivel
e que deve ser assegurada a interpretacdo em lingua gestual portuguesa das
reunides, bem como a disponibilizacdo dos documentos das reunides em

braille.

14 - Estabelecer que podem participar nos trabalhos do Mecanismo e vir a
integra-lo outros representantes de entidades governamentais, sempre que
tal for considerado adequado e em funcdo das suas atribuicdes,
designadamente um representante do MNE, atendendo a sua competéncia
de coordenacdo no ambito da Comissédo Nacional para os Direitos Humanos

e de articulacdo com os 6rgaos de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas.

15 - Estabelecer que podem participar nos trabalhos do Mecanismo e vir a
integra-lo outros representantes de organizacées ndo-governamentais e de
outras entidades da sociedade civil, sempre que tal for considerado adequado

e em funcao das suas atribuicdes.

16 - Determinar que a presente resolucao produz efeitos a partir da data da

sua aprovagao.
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o “Observacdes finais sobre o relatério inicial de Portugal” sobre a
implementacdo da CDPD em Portugal, do Comité da ONU dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia

Comissao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Observacdes finais sobre o relatério inicial de Portugal

l. Introducéao

1. A Comissdo examinou o relatério inicial de Portugal (CRPD/C/PRT/1),
nas suas sessodes 233 e 234, realizadas nos dias 29 e 30 de margo de 2016
respetivamente, e aprovou na sua 2512 sessao, realizada em 11 de abril de
2016, as seguintes observacdes finais:

2. A Comisséo recebe com agrado a informacéo inicial de Portugal e
agradece o envio das respostas escritas (CRPD/C/PRT/Q/1/Add.1) a lista de
guestbes preparada pela Comissao (CRPD/C/PRT/Q/1) e as suas respostas
as perguntas formuladas durante o dialogo.

3. A Comisséo felicita o Estado parte pela sua delegacao, que incluia um
amplo nimero de representantes, chefiada pela Secretaria de Estado para a
Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia, uma mulher com deficiéncia.

4. A Comissdo expressa 0 seu agradecimento pelo caloroso e frutifero
didlogo estabelecido entre a delegacédo e os membros da Comisséo.

Il. Aspetos positivos

5. A Comisséo congratula o Estado parte pelos progressos alcancados
em alguns sectores relacionados com os direitos das pessoas com
deficiéncia, em particular pela revisdo que estd a levar a cabo da sua
legislacdo para a adequar as disposi¢cdes da Convencao.

6. A Comissao observa com satisfacdo os esforcos realizados pelo
Estado parte para tornar efetiva a Convencéo, mediante a aprovacéo de leis,
planos e programas, entre 0s quais cabe destacatr:

(@) O Programa Nacional de Saude Mental 2007-2016, que
pretende ampliar a Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados de
Saude Mental,

(b) A Lei 21/2008, de 12 de maio, gracas a qual em 2015, 98% dos
estudantes com deficiéncia do Estado parte frequentava as escolas regulares;

(c) A implementacdo do IV Plano Nacional contra a Violéncia
Domeéstica (2011-2013) e os seguintes programas das Forcas de Seguranca
Portuguesas para proteger as pessoas com deficiéncia da violéncia: “Projeto
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IAVE” e “Programa de Apoio as Pessoas com Deficiéncia” da Guarda
Nacional Republicana”, “Significativo azul”’, “Espago Julia” e “Programa
Contigo” da Policia de Segurancga Publica (PSP) e “SEF em movimento” do
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras;

(d) O Programa para Apoiar as Pessoas com Deficiéncia,
desenhado para prevenir a discriminacao, negligéncia, violéncia e maus tratos
das pessoas com deficiéncia, e

(e) O desenvolvimento de uma "Linha Direta" por parte do Instituto
Nacional para a Reabilitacdo para prestar apoio adaptado as pessoas com
deficiéncia, as suas familias, organizacbes e servicos que intervém nesta
area, em relacdo aos seus direitos, deveres e prestacées e encaminha-los
para 0s recursos existentes.

lll.  Motivos de preocupacéao

A. Principios e obrigacdes gerais (arts. 1 a 4)

7. A Comissao esta preocupada com a utilizagdo da avaliagdo médica da
deficiéncia e a ndo existéncia de critérios legais para a elegibilidade das
pessoas com deficiéncia em relagdo ao acesso aos varios programas de
protecdo social, aplicando-se por analogia a Tabela Nacional de
Incapacidades por acidente de trabalho ou doenca profissional.

8. A Comissédo recomenda ao Estado parte arevisédo dos critérios de
atribuicéo do grau de incapacidade, em concordéancia com a Convengéo
e 0 estabelecimento de regras apropriadas na sua legislacéo e politicas.
Recomenda também que assegure que todas as pessoas com
deficiéncia possam ter acesso ao atestado de incapacidade e que 0s
programas e apoios de protecao social estejam disponiveis para todas
as pessoas com deficiéncia, garantindo a igualdade de tratamento.

9. A Comisséo observa que o Estado parte ainda ndo levou a cabo uma
completa reviséo transversal da sua legislacao a fim de a harmonizar com a
Convencédo e que prevalecem no Estado parte leis, regulamentos, usos e
praticas que constituem discriminacao contra as pessoas com deficiéncia.

10. A Comisséo recomenda ao Estado parte que leve a cabo uma
revisdo transversal completa da sualegislacdo e das suas politicas a fim
de as harmonizar com o artigo 1.° da Convencéo para assegurar a
protecdo contra todo o tipo de discriminagdo por motivo da deficiéncia
€ que neste processo assegure a participacao ativa das organizacdes
que representam as pessoas com deficiéncia e instituicdes
independentes de direitos humanos.

11. A Comissdo toma nota de que o Estado parte esta a trabalhar numa
nova estratégia para a deficiéncia que se aplicara até 2020; contudo,
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preocupa a Comisséo a falta de execucédo que teve a | Estratégia Nacional
para a Deficiéncia 2011-2013, que n&o teve financiamento suficiente para ser
executada, nem tdo pouco a participacdo das organizacfes de pessoas com
deficiéncia na sua elaboragéo, monitorizagéo e avaliago.

12. A Comissdo recomenda que o Estado parte adote uma nova
estratégia para a aplicagcdo da Convencdo no Estado parte, em cuja
elaboracdo, monitorizacdo e avaliacdo participem as organizacdes de
pessoas com deficiéncia, com alocacdo de verbas, um calendério de
aplicacao definido e um mecanismo de acompanhamento especifico. A
Comissao recomenda também o uso dos Fundos Estruturais da Unido
Europeia alocados ao Estado parte até 2020, para o desenvolvimento de
politicas que contribuam para a aplicacdo da Convencdo no Estado
parte.

B. Direitos especificos (arts. 5 a 30)
Igualdade e ndo discriminacéo (art.° 5)

13. Preocupa a Comissao que o Estado parte n&do estipule na legislacao a
obrigatoriedade de assegurar adaptacbes razoaveis para as pessoas com
deficiéncia no exercicio de todos os seus direitos.

14. A Comissdo recomenda que o Estado parte estabeleca
expressamente na legislacdo a obrigatoriedade de assegurar
adaptacOes razoaveis as pessoas com deficiéncia em todos os ambitos
de aplicacdo da Convencéo.

15. Preocupa a Comisséo a ineficacia dos recursos juridicos oferecidos as
pessoas com deficiéncia no ambito das competéncias atribuidas ao Instituto
Nacional para a Reabilitagdo para avaliar infragbes no cumprimento das
politicas de deficiéncia, assim como a sua mediacao nas reclamacoes, ja que
as denudncias interpostas pelas pessoas com deficiéncia sobre o
incumprimento daquelas, ficam muitas vezes sem resolucao, arquivadas e/ou
sem que seja aplicada qualquer sancéo.

16. A Comissdo recomenda ao Estado Parte que reveja a sua
legislacdo e politicas a fim de proporcionar um recurso juridico eficaz
para as pessoas com deficiéncia em casos de discriminacao.

Mulheres com deficiéncia (art.° 6)

17. Preocupa a Comissao a falta de acc¢es especificas implementadas
pelo Estado parte para prevenir e combater a discriminagdo multipla e
interseccional que enfrentam as mulheres e raparigas com deficiéncia, assim
como a auséncia de informacdo a este respeito. Também preocupa a
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Comissdo que as mulheres com deficiéncia ndo sejam consultadas na
elaboracao de programas e medidas relacionadas com as mulheres em geral
ou com as pessoas com deficiéncia.

18. A Comissaorecomenda que o Estado parteincorpore a perspetiva
das mulheres e raparigas com deficiéncia nas suas politicas, programas
e estratégias de igualdade de género e a perspetiva de género nas suas
estratégias sobre a deficiéncia, utilizando uma abordagem dual que
inclui, também, medidas de nivelamento e de a¢c&o positiva para eliminar
a discriminacdo maultipla e interseccional em todos os ambitos da vida,
tanto nas zonas urbanas como rurais. Do mesmo modo, recomenda que
o Estado parte assegure a consultaas mulheres com deficiéncia, através
das suas organizacdes representativas, sobre a concecao de programas
e medidas em todos os assuntos que as afetem diretamente.

Criancas com deficiéncia (art.° 7)

19. A Comisséo observa com preocupacao os efeitos negativos que tém
as medidas de austeridade adotadas pelo Estado parte na oferta de servigcos
de apoio para as familias que tém criangcas com deficiéncia, assim como nas
medidas de apoio para Ihes garantir uma educacéao inclusiva de qualidade.
Observa também que as estratégias do Estado parte sobre a deficiéncia e
sobre a infancia respetivamente ndo tém presente as necessidades das
criancas com deficiéncia.

20. A Comissao recomenda que o Estado parte adote as medidas
necessarias, entre elas, utilizar os Fundos Estruturais e de Investimento
Europeus e outros fundos pertinentes, a fim de minimizar o impacto das
medidas de austeridade nas criancas com deficiéncia, melhorando o
apoio as suas familias e assegurando as medidas necessérias para que
recebam uma educacdo inclusiva de qualidade. Recomenda também ao
Estado parte que assegure que sejam consultados os rapazes e
raparigas com deficiéncia e as organizacdes que 0s representam sobre
todos os assuntos que os afetem, e lhes proporcione uma assisténcia
adequada a sua deficiéncia e idade.

Acessibilidade (art.° 9)

21. A Comissao regista que a Lei de Acessibilidade esta em processo de
revisdo desde o ano 2012, que a segunda fase do Plano Nacional de
Promocao da Acessibilidade de 2011 a 2015 néo se iniciou e que a legislacao
recente sobre a reabilitagdo urbana prevé a excecdo do cumprimento das
normas de acessibilidade. Nota também que a legislacdo ndo estabelece
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distingdes entre o 6rgao licenciador e a entidade fiscalizadora e que sao raras
as sanc¢des em caso de incumprimento das normas de acessibilidade.

22. A Comissédo recomenda ao Estado parte que dé atencédo a ligacao
entre o artigo 9.° da Convengdo e o Objectivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 11, metas 11.2 e 11.7 para proporcionar acesso a
sistemas de transporte seguros, econdmicos, acessiveis e sustentaveis para
todos e melhorar a seguranca rodoviaria, particularmente através da
ampliacdo da rede de transportes publicos, prestando especial atencdo as
necessidades das pessoas em situacdo vulneravel, mulheres, criancas,
pessoas com deficiéncia e pessoas idosas; e assegurar acesso universal a
zonas verdes e espacos publicos seguros, inclusivos e acessiveis, em
particular para as mulheres, as criangas, as pessoas idosas e as pessoas com
deficiéncia.

23. A Comissédo recomenda ao Estado parte que tome medidas
eficazes, em estreita consulta com as organizacdes que representam as
pessoas com deficiéncia, para aprovar rapidamente uma lei sobre
acessibilidade que se ajuste a Convencdo, como se indica no seu
comentario geral n° 2 (2014) sobre acessibilidade, incluindo
mecanismos de reclamacdo efetivos e acessiveis, bem como
mecanismos de implementacgéo.

Situacdes de risco e emergéncias humanitéarias (art.° 11)

24. Preocupa a Comissao que as politicas de protecéo civil e assisténcia
humanitaria do Estado parte ndo tenham suficientemente em consideracao
as necessidades das pessoas com deficiéncia nestas areas.

25. A Comissédo recomenda que todos os aspetos das politicas e
programas de reducdo do risco de desastres do Estado parte sejam
inclusivos e acessiveis para todas as pessoas com deficiéncia.

26. A Comisséo regista que alguns aspetos relacionados com a deficiéncia
foram considerados nas politicas e programas do Estado parte sobre
migracao, refugiados e asilo. Contudo, preocupa profundamente a Comissao
gue as pessoas com deficiéncia migrantes, refugiadas ou que pedem asilo se
encontrem frequentemente em situacéo de indigéncia ou pobreza extrema.

27. A Comissao recomenda ao Estado parte que redobre os seus
esforcos nas suas politicas e programas sobre migracéao, refugiados e
asilo para apoiar os migrantes, refugiados ou requerentes de asilo com
deficiéncia em situacdo de indigéncia ou pobreza extrema.

Reconhecimento igual perante a lei (art.° 12)
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28. A Comissao observa com profunda preocupacao que no Estado parte
exista um grande numero de pessoas com deficiéncia submetidas ao regime
de tutela total ou parcial, e consequentemente privadas do exercicio de certos
direitos, como o direito ao voto, ao matriménio, a constituir familia ou a gerir
bens e propriedades e também que na atual revisdo do seu Cadigo Civil se
continue a contemplar a restricdo da capacidade juridica das pessoas com
deficiéncia.

29. A Comissao recomenda ao Estado parte que adote as medidas
apropriadas para que todas as pessoas com deficiéncia que tenham sido
privadas da sua capacidade juridica possam exercer todos os direitos
consagrados na Convencao, incluindo o direito ao voto, ao matrimaénio,
a constituir familia e a gerir bens e propriedades, como € indicado na
sua Observacdo Geral N.° 1 (2014) sobre o Reconhecimento igual
perante a lei. A Comissdo também recomenda que o Estado parte
revogue 0S regimes existentes de tutela total e parcial, os quais
eliminam ou limitam a capacidade juridica da pessoa, e desenvolva
sistemas de apoio a tomada de decisdo, que permitam e promovam o
exercicio efetivo dos direitos das pessoas com deficiéncia, conforme o
artigo 12.° da Convencéo.

Acesso ajustica (art.° 13)

30. Preocupa a Comissao o limitado acesso a justica das pessoas com
deficiéncia e a auséncia de adaptacfes processuais para estas no Estado
parte.

31. A Comissédo recomenda que o Estado parte adote todas as
medidas necessérias para combater a discriminacdo que enfrentam as
pessoas com deficiénciano acesso ajustica procurando que se realizem
adaptacbes processuais completas e sejam alocados fundos para dar
formacao ao pessoal do sistema judicial sobre a Convencéo.

Liberdade e seguranca da pessoa (art.° 14)

32. Preocupa a Comissao que o Codigo de Processo Penal do Estado
parte declare inimputéaveis as pessoas com deficiéncia psicossocial e que ndo
sejam respeitadas as suas garantias processuais no decurso de
procedimentos penais. lgualmente preocupa o internamento de pessoas com
deficiéncia com base no conceito de perigosidade e a privacdo da liberdade
com base na deficiéncia, ao abrigo do disposto na Lei de Saude Mental (Lei
36/1998 e Lei 101/1999).

33. A Comisséo solicita ao Estado parte que em conformidade com a
Convencao e as diretrizes da Comissao sobre o artigo 14.° (2015):
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(@) Reveja a sua legislacao penal, a fim de assegurar que todas as
pessoas com deficiéncia tém garantias de devido processo legal,
incluindo a presuncao de inocéncia e o direito a um julgamento justo em
pé de igualdade com os outros, fornecendo adaptacdes razoaveis e
acesso a informacdo e comunicacdo em todas as instancias de
processos judiciais e/ou administrativos relacionados com a privagéao
de liberdade, e

(b) Elimine da legislacdo penal o critério de perigosidade e as
respetivas medidas preventivas e de seguranca nos casos em gque uma
pessoa com deficiéncia psicossocial seja acusada de ter cometido uma
infracdo penal, assim como elimine a possibilidade de privacdo de
liberdade sob este critério, e revogue as disposi¢cfes da legislacdo de
saude mental que permitem a privacdo de liberdade com base na
deficiéncia.

Protecdo contra a exploracdao, violéncia e abuso (art.° 16)

34. A Comissao observa com preocupagao que, pese embora a legislacao
do Estado parte e as medidas tomadas para proteger as pessoas com
deficiéncia, especialmente mulheres e criangas, da exploracéo, violéncia e
abuso, estas ndo tenham sido suficientes.

35. A Comissédo recomenda ao Estado parte que, em consulta com as
organizacdes de pessoas com deficiéncia, incorpore explicitamente a
perspetiva da deficiéncia na sua legislacdo, estratégias e programas
para prevenir a exploragéo, a violéncia e o abuso, incluindo a Lei sobre
violéncia doméstica (Lei 112/2009) intensificando as medidas para
proteger as pessoas com deficiéncia, especialmente mulheres e
criancas, incluindo a formacéao continua da policia, dos magistrados do
Ministério Publico e juizes sobre a implementacdo de um quadra
adequado para estas diligéncias.

Protecdo da integridade pessoal (art.° 17)

36. Preocupa a Comissao que as pessoas com deficiéncia, especialmente
as que tenham sido declaradas legalmente incapazes, continuem a ser objeto
contra a sua vontade de processos de interrup¢ao da gravidez, esterilizacao,
investigacao cientifica, eletroconvulsoterapia ou intervengdes psicocirargicas.

37. A Comissédo recomenda ao Estado parte que adote todas as
medidas possiveis para assegurar o0 respeito pelo direito ao
consentimento livre, prévio e informado de tratamento médico e se
proporcionem mecanismos de apoio para a tomada de decisbes no
Estado parte.
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Direito a viver de forma independente e a ser incluido na comunidade
(art.° 19)

38. Preocupa a Comissao que o Estado parte ndo tenha uma politica
nacional para a vida independente, que nao tenha regulamentado a
assisténcia pessoal e que o valor atual do "Subsidio de Assisténcia por
Terceira Pessoa" seja muito reduzido, pelo que algumas pessoas se veem
obrigadas a viver em instituicoes de deficiéncia ou de terceira idade, nas quais
o Estado parte investe mais do que no apoio a vida independente. Também
preocupa a Comissdo que o Programa Nacional de Salude Mental 2007-2016,
gue prevé ampliar a Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados de
Saude Mental, ainda nado tenha criado os servi¢cos de apoio na comunidade.

39. A Comissao recomenda ao Estado parte que, em estreita consulta
com as organizacdes que representam as pessoas com deficiéncia,
adote uma estratégia nacional para a vida independente, incluindo
aumentar o investimento na vida independente na comunidade em vez
de na institucionalizacdo, e que regulamente a assisténcia pessoal e
ofereca maior cobertura de intérpretes de lingua gestual e sistema
dactilolégico nos servigcos publicos. Além disso, insta o Estado Parte a
estabelecer os servicos de apoio na comunidade para pessoas com
deficiéncia intelectual ou psicossocial.

Liberdade de expresséao e de opinido e acesso a informacéo (art.° 21)

40. Preocupa a Comisséo a falta de acesso a informacao e comunicacao
no Estado parte pela auséncia de formatos acessiveis e tecnologias
adequadas aos diferentes tipos de deficiéncia, como lingua gestual, incluindo
o sistema dactilolégico e sistema Braille, meios aumentativos e alternativos
de comunicacdo e outros modos, meios e formatos de comunicacao
acessiveis escolhidos pelas pessoas com deficiéncia, incluindo formatos de
leitura facil.

41. A Comissao recomenda que o Estado parte adote as medidas
necessarias para reforcar a sua legislacdo relativa ao acesso a
informacao e a comunicacao, a fim de facilitar as pessoas com qualquer
tipo de deficiéncia o acesso a formatos acessiveis e a tecnologias
adequadas aos diferentes tipos de deficiéncia, como seja a lingua
gestual e intérpretes do sistema dactilolégico, o sistema Braille, meios
aumentativos e alternativos de comunicacdo e outros modos, meios e
formatos de comunicacdo acessiveis escolhidos pelas pessoas com
deficiéncia, entre outros formatos de leitura facil. Igualmente recomenda
gue se promova o reconhecimento oficial da Lingua Gestual Portuguesa
e do Sistema Braille.
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Respeito pelo domicilio e pela familia (art.? 23)

42. A Comissao regista que o Codigo Civil do Estado parte restringe o
direito de algumas pessoas com deficiéncia a casar-se, a custodia dos seus
filhos e filhas e a ado¢&o. Observa também que as medidas de austeridade
provocaram cortes, entre outros, Nos servigos sociais e no apoio financeiro as
familias, o que tem uma consequéncia especialmente negativa nas mulheres
“cuidadoras” de pessoas com deficiéncia.

43. A Comissao recomenda que o Estado parte reveja e harmonize o
seu Cadigo Civil de modo a garantir atodas as pessoas com deficiéncia
o direito a casar, a exercer a custddia dos seus filhos e filhas e a adocao.
Recomendatambém que adote medidas apropriadas para assegurar que
as suas politicas e medidas de austeridade econOmicas e sociais
promovam o apoio financeiro as familias com pessoas com deficiéncia,
prestando especial protecdo e apoio as mulheres que prestam
assisténcia a pessoas com deficiéncia.

Educacéo (art.° 24)

44. A Comissao regista que, apesar de a grande maioria dos estudantes
com deficiéncia frequentarem as escolas regulares no Estado parte, ha falta
de apoio e que, devido as medidas de austeridade, houve cortes em recursos
humanos e materiais que comprometem o direito e a oportunidade a uma
educacao inclusiva e de qualidade. A Comissdo observa também que o
Estado parte tenha estabelecido "escolas de referéncia" para estudantes
surdos, surdocegos, cegos e com deficiéncia visual, e para estudantes com
autismo, o que constitui uma forma de segregacao e discriminagéao.

45. A Comissao recomenda que o Estado parte, em estreita consulta
com as organizacdes que representam as pessoas com deficiéncia,
reveja a sualegislacdo em matéria educativa adequando-a a Convencao,
e tome medidas para reforcar os recursos humanos e materiais e para
facilitar o acesso e usufruto de uma educacao inclusiva e de qualidade
para todos os alunos com deficiéncia, proporcionando as escolas
publicas os recursos adequados para garantir a inclusdo de todos os
estudantes com deficiéncia nas aulas regulares. A Comisséo recomenda
ao Estado parte que preste atencdo a relacdo entre o artigo 24 da
Convencdo e o ODS 4, metas 4.5 e 4(a) para garantir 0 acesso em
condicdes de igualdade a todos os niveis de ensino e da formacéao
profissional; assim como a construir e renovar 0s estabelecimentos
educativos para os tornar adaptados e seguros.

46. Preocupa a Comissédo que, embora disponha de uma quota especial
para o ingresso dos estudantes com deficiéncia a universidade publica, o
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Estado parte ndo tenha regulado o apoio que devem oferecer as
universidades a estes estudantes. Além disso, preocupa a Comissao que o
acesso a determinadas carreiras universitarias e titulos profissionais estejam
restringidos para estudantes com deficiéncias especificas.

47. A Comissao recomenda que o Estado parte regulamente na sua
legislacdo o acesso geral dos estudantes com deficiéncia ao ensino
superior e a formacao profissional em igualdade de circunstancias com
os demais estudantes, assegurando as adaptagdes razoaveis e servigos
de apoio necessarios.

Saude (art.° 25)

48. A Comissao observa que o Estado parte deu pouca atencdo aos
direitos das pessoas com deficiéncia na legislacdo e nas politicas adotadas
no ambito dos cuidados de saude, saude sexual e reprodutiva, VIH/SIDA e
infecbes sexualmente transmissiveis, que nem sempre Sd0 acessiveis,
especialmente no caso dos servicos de obstetricia e ginecologia. Também
preocupa a Comissdo que a prevencdo primaria da deficiéncia seja
considerada uma medida de implementagao da Convengao.

49. A Comissdo recomenda ao Estado parte que tome todas as
medidas necessarias para que as pessoas com deficiéncia possam
aceder sem restricdes aos cuidados de saude, incluindo a saude sexual
e reprodutiva, proibindo expressamente a discriminagdo em razdo da
deficiéncia na sua legislacdo e assegurando a acessibilidade universal
dos seus programas e servigos, tanto nas zonas urbanas como rurais,
proporcionando uma formacdo adequada dos profissionais de saude.
Também se recomenda que a prevencdo priméria da deficiéncia seja
excluida dos programas.

Trabalho e emprego (art.° 27)

50. Preocupa a Comissao a discriminacao e a desigualdade no emprego e
nas condi¢cdes de trabalho das pessoas com deficiéncia, em particular das
mulheres e que o Cadigo do Trabalho do Estado parte ndo exija as empresas
que assegurem adaptacOes razoaveis. Também preocupa a Comissdo as
condicbes de trabalho que se aplicam as pessoas com deficiéncia nos
Centros de Actividades Ocupacionais, incluindo o seu salario médio e que
esta seja a situacdo mais frequente das pessoas com deficiéncia intelectual e
autismo na hora de exercer o direito ao trabalho e ao emprego.

51. A Comisséo recomenda que o Estado parte, em estreita consulta
com as organizacdes que representam as pessoas com deficiéncia,
reveja a sualegislacdo em matéria laboral, tanto no sector publico como
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no privado, com vista a sua harmonizacdo com a Convencao e que tome
medidas parareforcar as regras e sangdes estipuladas na legislacdo em
caso de incumprimento. A Comissdo recomenda também que o Estado
parte elimine os locais de trabalho segregados, incluindo a revisao da
legislacdo que regula os Centros de Atividades Ocupacionais numa
perspetiva de direitos humanos de acordo com a Convencéao, e que
intensifique os esfor¢cos para promover o acesso das pessoas com
deficiéncia intelectual e autismo ao mercado de trabalho aberto. Além
disso, também recomenda que o Estado parte promova a
responsabilidade social empresarial relativamente ao emprego das
pessoas com deficiéncia. A Comissdo recomenda ao Estado parte que
preste atencdo ao vinculo entre o artigo 27.° da Convencéo e o ODS 8,
meta 8.5 para alcancar o emprego pleno e produtivo e garantir um
trabalho decente paratodos, incluindo as pessoas com deficiéncia, bem
como aigualdade de remuneracéao por trabalho de igual valor.

Nivel de vida e protecao social adequados (art.° 28)

52. A Comisséo regista os esforgos realizados pelo Estado parte para
mitigar o impacto das medidas de austeridade para as pessoas com
deficiéncia. Contudo, preocupa a Comissao que ndo estejam disponiveis
quaisquer servicos de apoio para pessoas com deficiéncia que, como
resultado da implementacdo de medidas de austeridade, e ndo tendo redes
familiares de apoio ou acompanhamento, se vejam forcadas a viver em
situacao de indigéncia ou pobreza extrema.

53. A Comissao recomenda ao Estado parte que, em cooperagcdo com
as organizacOes que representam as pessoas com deficiéncia, leve a
cabo as seguintes medidas:

(@) Revejacom urgéncia as suas medidas de austeridade para evitar
mais consequéncias negativas e regressivas no nivel de vida e protecéao
social das pessoas com deficiéncia, mediante a ado¢cdo de medidas que
permitam a sua efetiva inclusdo na comunidade;

(b) Ofereca servicos de apoio para a vidaindependente e residéncias
de acolhimento que respeitem os direitos das pessoas com deficiéncia,
a sua vontade e preferéncia, assim como crie subsidios monetarios que
permitam as pessoas com deficiéncia desempregadas e sem apoios
familiares, ter um nivel de vida adequado;

(c) Intensifique os esfor¢cos para reforcar o direito a um nivel de vida
adequado e a protecdo social das pessoas com deficiéncia que se
encontrem em situacado de indigéncia e pobreza extrema, de acordo com
a abordagem de direitos humanos da presente Convencao, alocando
fundos suficientes para este propdsito.
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(d) A Comisséao recomenda ao Estado parte que preste atencdo ao
vinculo entre o artigo 28.° da Convencdo e o ODS 10, meta 10.2 para
potenciar e promover a inclusédo social, econdmica e politica de todas
as pessoas, independentemente da sua deficiéncia.

Participacdo na vida politica e publica (art.° 29)

54. A Comissao esta extremamente preocupada com o facto de no Estado
parte haver pessoas com deficiéncia, especialmente as que estdo privadas
de capacidade juridica ou residam em instituicbes psiquiatricas, que estédo
privadas de exercer o seu direito de voto ou se Ihes impeca este direito nas
eleicdes, e que 0s processos eleitorais, incluindo as campanhas politicas, ndo
sejam acessiveis. Também a preocupa que existam normas internas ao
abrigo das quais o presidente da mesa de voto pode exigir um documento
médico que demonstre a capacidade de uma pessoa com deficiéncia para
votar se apresentar uma "incapacidade mental notéria".

55. A Comissao recomenda que o Estado parte, em cooperacdo com
as organizagfes que representam as pessoas com deficiéncia, tome as
medidas necessérias para que as pessoas com qualquer tipo de
deficiéncia, incluindo as que se encontram sob tutela ou internadas em
instituicdes psiquiatricas, possam exercer o seu direito de voto e
apresentar-se como candidatas em igualdade de condi¢cbes com as
demais, entre outras medidas, mediante disponibilizacdo de instalagcdes
e meios de comunicacgao acessiveis.

Participacdo na vida cultural, recreacao, lazer e de desporto (art.° 30)

56. Preocupa a Comissdo que o Estado parte ndo tenha ratificado o
Tratado de Marraquexe para Facilitar o Acesso as Obras Publicadas a
Pessoas com Deficiéncia Visual e outras Dificuldade de Acesso ao Texto
Impresso, que prevé o0 acesso a obras impressas por parte das pessoas
cegas, com deficiéncias visuais ou com outras dificuldades para aceder a
estas publicacoes.

57. A Comissdo encoraja o Estado parte a tomar as medidas
apropriadas para ratificar o mais rapido possivel o Tratado de
Marraquexe da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual.

C. Obrigac@es especificas (arts. 31 a 33)

Estatisticas e recolha de dados (art.® 31)



Pag. 109

Relatdério de Atividades 2017

58. Preocupa a Comissdo a auséncia de estatisticas uniformes e
comparaveis sobre as pessoas com deficiéncia no Estado parte, assim como
a falta de indicadores de direitos humanos nos dados disponiveis.

59. A Comissao recomendaque, em cooperagdo com as pessoas com
deficiéncia e as organizacdes que as representam, o Estado parte
estabeleca um sistema de indicadores baseados nos direitos humanos,
e um sistemacomparavel e integrado pararecolher dados desagregados
por sexo, idade, area de residéncia rural/urbana e tipo de deficiéncia. A
Comissédo também recomenda que o Estado parte preste a devida
atencao ao vinculo entre o artigo 31.° da Convencao e o ODS 17, meta
17.18 para aumentar significativamente a disponibilizacdo de dados de
alta qualidade, atuais e fidedignos, desagregados ao nivel do
rendimento, género, idade, raca, etnia, estatuto migratério, deficiéncia,
localizagc&@o geografica e outras caracteristicas relevantes em contextos
nacionais.

Cooperacéo internacional (art.® 32)

60. A Comisséo regista a inclusdo da deficiéncia no Conceito Estratégico
da Cooperacao Portuguesa 2014-2020, que regula a cooperacao do Estado
Parte com os paises de lingua portuguesa em Africa e com Timor-Leste;
Contudo, preocupa a Comissdo a falta de incorporacédo transversal dos
direitos das pessoas com deficiéncia na aplicacdo e monitorizagdo nacional
da Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, assim como
a inexisténcia de uma abordagem sistemética e institucionalizada para
incorporar os principios e valores da Convencédo em todas as suas politicas e
programas de cooperacao internacional.

61. A Comissdo recomenda ao Estado parte que, em estreita
colaboracdo com as organizagdes que representam as pessoas com
deficiéncia, adote uma politica de desenvolvimento harmonizada com a
Convencéo, que incorpore 0s seus principios e valores em todas as suas
politicas e programas de cooperacao internacional e que introduza de
forma transversal os direitos das pessoas com deficiéncia na aplicacéo
e monitorizacdo nacional da Agenda 2030 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, em cooperacdo estreita e com a
participacdo das organizacdes de pessoas com deficiéncia.

Aplicacdo e monitorizacdo nacional (art.° 33)
62. A Comissao regista que Estado parte estabeleceu recentemente o

mecanismo independente de monitorizacdo para promover, proteger e
monitorizar a implementacdo da Convencgao; contudo, preocupa a Comissao
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gue este nao esteja plenamente ajustado aos Principios de Paris, e a falta de
financiamento alocado ao mesmo.

63. A Comissédo recomenda que o Estado parte adote medidas para
assegurar que o mecanismo independente de monitorizacao se ajuste
plenamente aos Principios de Paris, que estabelecem que nenhum
representante governamental deve fazer parte da sua composicgéo, e
assegure que o mecanismo dispde de um financiamento adequado para
desempenhar as suas funcgdes, e que trabalhe em estreita consulta com
as organizacdes de pessoas com deficiéncia.

Cooperacéo e assisténcia técnica

64. Em virtude do disposto no artigo 37.° da Convencédo, a Comisséao pode
oferecer orientacdo técnica ao Estado parte, em qualquer consulta que seja
formulada aos peritos, através do Secretariado. O Estado parte também
podera requerer assisténcia técnica aos organismos especializados das
Nacdes Unidas com sede no pais ou na regiao.

Monitorizacdo das observacgdes finais e divulgacao

65. A Comissao pede ao Estado parte que, num prazo de 12 meses e em
conformidade com o artigo 35.°, paragrafo 2, da Convencao, apresente
informagao por escrito sobre as medidas adotadas para implementar as
recomendacdes da Comissdo efetuadas nos paragrafos 12 e 63, relativas
respetivamente a nova estratégia nacional da deficiéncia e ao mecanismo
independente de monitorizacdo da Convencao.

66. A Comissdo pede ao Estado parte que dé cumprimento as
recomendacdes formuladas nas presentes observacdes finais. Recomenda
ao Estado parte que transmita as presentes observacodes finais, para exame
e adocdo de medidas, aos membros do Governo e do Parlamento, aos
funcionarios dos ministérios competentes, aos membros do sistema judicial e
dos grupos profissionais pertinentes, como os profissionais de educacéao, de
saude e do direito, assim como as autoridades locais, ao sector privado e aos
meios de comunicacdo social, utilizando estratégias de comunicacao social
acessiveis.

67. A Comissao pede ao Estado parte que dé ampla difusdo, em formatos
acessiveis, as presentes observacfes finais, em particular entre as
organizagbes nao-governamentais e as organizacbes de pessoas com
deficiéncia, assim como entre estas pessoas e 0s seus familiares.



Pag. 111

Relatdério de Atividades 2017

68. A Comisséo encoraja o Estado parte a contar com a participacao das
organizacdes da sociedade civil, em particular das organizagcdes de pessoas
com deficiéncia, na preparacéo dos seus proximos relatorios periodicos.

Préximo relatorio

69. A Comissdo solicita ao Estado parte que apresente os seus segundos,
terceiros e quartos relatorios periddicos o mais tardar até 23 de novembro de
2023. A Comissdo também oferece a possibilidade ao Estado parte de
apresentar os seus relatorios combinados na modalidade de procedimento
simplificado de apresentacdo de relatorios, segundo a qual a Comisséo
prepara uma lista de perguntas, com pelo menos um ano de antecedéncia da
data limite para apresentar os relatérios combinados. A resposta do Estado
parte a esta lista de perguntas constituird o relatério do Estado parte.
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o Proposta de enquadramento juridico

Regime juridico do mecanismo nacional de monitorizacado da implementacao

da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei estabelece o regime juridico do mecanismo nacional de

monitorizagdo da implementacdo da Convencgdo sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia (Me-CDPD).

Artigo 2.°
Natureza
O Me-CDPD é uma instituicdo nacional independente de monitorizacdo da

aplicacao da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que

funciona junto da Assembleia da Republica.

Artigo 3.°
AtribuicGes e competéncias do Me-CDPD
1- Constituem atribuicbes do Me-CDPD:

A protecéo, a promocao e a monitorizacao da aplicacao da Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

a) Ser obrigatoriamente ouvido sobre os projetos de diplomas legislativos
gue respeitem aos direitos das pessoas com deficiéncia, ainda que a
pronuncia do Me-CDPD néao tenha carécter vinculativo;

b) Propor as alteracoes legislativas que se entenda convenientes;

c) A cooperagdo com instituicbes congéneres, com as Nag¢fes Unidas,
organizacfes da Unido Europeia e outras entidades internacionais no
ambito da defesa e promocao dos direitos fundamentais das pessoas

com deficiéncia.
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2 - Para além do que resulte da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e dos demais instrumentos internacionais de direitos
humanos, compete designadamente ao Me-CDPD:

a) Formular recomendacdes as entidades publicas competentes, no
sentido de potenciar uma melhor implementacdo dos principios e
normas da Convencao;

b) Escrutinar a adequacéo dos atos legislativos ou de outra natureza aos
principios e normas da Convencéo e formular recomendacdes a esse
propasito;

c) Acompanhar o trabalho e colaborar com o Comité das Nacfes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, especialmente no
ambito da consideracéo, pelo referido Comité, dos relatérios sobre a
situacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia em Portugal e,
nomeadamente, atravées da submissdo ao Comité de relatorios
alternativos aos apresentados pelas entidades publicas e da
participacdo nas sessdes daquele Comité;

d) Acompanhar e participar no trabalho de elaboracdo dos relatérios de
entidades publicas sobre a implementacdo da Convencdo, em
colaboracédo com a Comisséo Nacional para os Direitos Humanos;

e) Monitorizar a implementacdo, pelas autoridades portuguesas, das
recomendacdes efetuadas a Portugal pelo Comité das Nacbes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia;

f)  Preparar e difundir material informativo e levar a cabo campanhas de

sensibilizacdo sobre os direitos previstos na Convencao.

Artigo 4.°
Composicao
1 - O Me-CDPD tem uma natureza mista, sendo composto pelos seguintes 10

membros, representantes de entidades publicas e de organizacdes da

sociedade civil representativas de cada area de deficiéncia:
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Um representante da Assembleia da Republica;

Um representante do Provedor de Justica, na sua qualidade de
instituicdo nacional de direitos humanos de acordo com os Principios
relativos ao Estatuto das Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos
(Principios de Paris), adotados pela Resolu¢cédo da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas n.° 48/134, de 20 de dezembro de 1993;

Um representante da Comissdo Nacional para os Direitos Humanos;
Um representante da Comissao para a Deficiéncia;

Cinco representantes de organizacdes da sociedade civil
representativas de cada area da deficiéncia: visual, motora,
intelectual, auditiva e organica;

Uma personalidade de reconhecido mérito, ligada ao meio

académico.

O mandato dos membros do Me-CDPD é independente do das
entidades que os designam e tem a duracéo de cinco anos, nao podendo

ser renovado mais de uma vez.

O mandato dos membros do Me-CDPD inicia-se com a tomada de posse

perante o Presidente da Assembleia da Republica.

O Me-CDPD elege, de entre os seus membros, um presidente e um vice-
presidente, competindo a este substituir o presidente nas suas
auséncias e impedimentos.

Os membros do Me-CDPD sdao independentes no exercicio das suas
funcdes, nado representando as entidades que os elegeram ou

designaram.
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6 -

Em caso de empate nas vota¢gdes do Me-CDPD, a/o presidente tem voto

de qualidade.

Artigo 5.°
Funcionamento

1 - O Me-CDPD estabelece em regulamento interno a disciplina do seu

funcionamento, que sera publicado em Diario da Republica.

2 — As reunioes do Me-CPDP decorrem em local acessivel sendo

assegurada a interpretacdo em lingua gestual portuguesa das reuniées, bem

como a disponibilizagdo dos documentos das reunides em braille.

1-

Artigo 6.°
Apoio administrativo e financeiro
O apoio administrativo, logistico e financeiro necessario ao

funcionamento do Me-CDPD, bem como a sua instalacdo, séo
assegurados pelas verbas inscritas no seu orcamento anual, o qual

consta do orcamento da Assembleia da Republica.

Os membros do Me-CDPD tém direito a ajudas de custo e a requisi¢ao

de transporte, nos termos da lei.

O apoio documental ao Me-CDPD é assegurado pela biblioteca da
Assembleia da Republica e pelos servicos similares das demais

entidades publicas.

Para assegurar o exercicio das suas competéncias, o Me-CDPD pode
ser dotado, de acordo com as suas disponibilidades orcamentais, de
servicos de apoio proprios, nos termos a fixar por resolugdo da

Assembleia da Republica.
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5- O Me-CDPD é apoiado por um secretario executivo, a quem compete:
a) Secretariar o Me-CDPD, preparando as atas das reunides;
b) Assegurar a boa organizacao e funcionamento dos servicos de
apoio;

c) Elaborar o projeto de relatorio anual.

Artigo 7.°
Conselho Consultivo
1- Dando expressao ao disposto no n.° 3 do artigo 33.° da Convencéo dos

Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o Conselho Consultivo (CC) é o
orgao de consulta e aconselhamento do Me-CDPD, no desempenho das
suas funcdes de promocao, protecdo e monitorizagdo da implementacao

da Convencao.

2 - A composicdo do CC deve respeitar a diversidade das pessoas com

deficiéncia e promover o equilibrio de género.

3 - Integram o CC:

a) OJ/A presidente do Me-DPCD, que preside;

b) Um/a vogal em representacdo da Regido Autonoma dos Acores,
designado pela Assembleia Legislativa Regional dos Acores;

c) Uml/a vogal em representacdo da Regido Autbnoma da Madeira,
designado pela Assembleia Legislativa Regional da Madeira;

d) Vinte vogais em representacdo das confederacOes, federacoes e
associacfes de ambito nacional na area da defesa dos direitos das

pessoas com deficiéncia.

4 - As confederacbes, federacdes e associacbes que estejam ja

representadas no Me-DPCD né&o podem integrar o CC.
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O CC reune pelo menos duas vezes por ano, e sempre que convocado

pelo seu presidente ou pelo Me-CDPD.

Os regulamentos de designacao dos membros do CC e de

funcionamento do CC sé&o aprovados pelo Me-CDPD.

Artigo 8.°
Gestao administrativa e financeira

1 - O Me-CDPD ¢ dotado de autonomia administrativa e dispde das receitas

provenientes de dotagdes inscritas no orgamento da Assembleia da

Republica, que lhe sejam atribuidas pelo Orcamento do Estado.

O Me-CDPD dispde ainda das receitas provenientes da sua atividade
editorial e da realizacdo de acbes de formacdo ou conferéncias, bem
como quaisquer outras receitas que, por lei, contrato ou qualquer outro

titulo, Ihe sejam atribuidas.

Constituem despesas do Me-CDPD as que resultem de encargos
decorrentes da prossecucdo das competéncias que lhe estdo

cometidas.

Compete a/ao presidente do Me-CDPD assegurar a respetiva gestéao
administrativa e financeira e apresentar ao secretario-geral da

Assembleia da Republica o projeto de orcamento anual do Me-CDPD.

Artigo 9.°
Disposic¢des finais e transitorias



Pag. 118

Relatdorio de Atividades 2017

1 - Até a tomada de posse dos novos membros designados ao abrigo da
presente lei, permanecem em fungbes os membros designados ao
abrigo da Resolucdo do Conselho de Ministro n.° 68/2014, de 21 de

novembro.

2 — O primeiro mandato dos membros do Me-CDPD cessa decorridos que
estejam cinco anos desde a data da realizagcdo da primeira reuniao
ordinaria do mecanismo nacional de monitorizacdo da implementacéo
da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
convocada nos termos do n.° 11 da Resolucdo do Conselho de Ministro
n.° 68/2014, de 21 de novembro.

Artigo 10.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no 1.° dia do més seguinte ao da sua

publicacao.
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e Estimativa de apoio ao funcionamento do Me-CDPD 2018

l. DO ENQUADRAMENTO LEGAL

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 68/2014 estabeleceu o
Mecanismo Nacional de Monitorizagdo da Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Me-CDPD).

A Resolucéo n.° 48/134, de 20 de dezembro de 1993, da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, estabelece os principios relativos ao Estatuto das
Instituicbes Nacionais de Direitos Humanos (Principios de Paris),
nomeadamente, 0s meios necessarios ao seu funcionamento. Aquele
instrumento internacional de direitos humanos, na parte relativa a
Composicao e garantias de independéncia e pluralismo, dispde que «a
instituicdo nacional devera dispor de uma infraestrutura adequada ao bom
desempenho das suas atividades, e em particular de fundos suficientes. O
seu financiamento devera ter por objetivo permitir que a instituicdo disponha
de pessoal e instalacfes proprias, a fim de garantir a sua independéncia face
ao governo e evitar que figue sujeita a um controlo financeiro suscetivel de
afetar a respetiva independéncia.

Apreciando o relatério inicial de Portugal sobre a implementacdo da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, apresentado em
agosto de 2012, o Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia das
NacbGes Unidas, enquanto 6rgdo de monitorizacdo da implementacdo da
CDPD, expressou a sua preocupacao pela falta de financiamento alocado ao
Mecanismo de Monitorizacdo da CDPD (8.62) e recomendou que Portugal
assegure que o mecanismo disponha de um financiamento adequado para
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desempenhar as suas func¢des (8.63), nas Observacdes Finais publicadas em
abril de 2016".

O Mecanismo Nacional de Monitorizacdo da Implementacdo da
Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia iniciou o seu
funcionamento regular, com a realizacdo da sua primeira reunido a nove de
janeiro de dois mil e dezassete apds a eleicdo da Presidente a seis de
dezembro de dois mil e dezasseis.

A presente estimativa de financiamento pra apoio ao funcionamento do
Me-CDPD 2018 tem por objetivo a instalacdo, o funcionamento e o
desenvolvimento de atividades que deverdao ser garantidas, por um lado,
através do suporte de parcerias com Entidades Publicas e, por outro lado,
através da concessdo de um apoio financeiro no ambito do orgamento da
Assembleia da Republica.

7 Disponiveis em http://oddh.iscsp.ulisboa.pt/index.php/pt/2013-04-24-18-50-23/outras-
publicacoes/item/276-recomenda%C3%A7%C3%B5es-da-onu-a-portugal-sobre-direitos-das-pessoas-
com-defici%C3%AANcia
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. NECESSIDADES E RECURSOS PARA 2018

1. Necessidades e Recursos

Recursos e Necessidades Apoios das Financiamento do
Entidades Oficiais Governo
Sede equipada Assembleia da -
Republica (AR)
2 - Funcionérios (2 Técnicos AR 53.454,24€
Superiores)
Comunicac0es (internet, telefone AR -

fixo e mével, fax, TV, correio postal)

Consumiveis AR -
Servigos Interprete de Lingua INR/AR -
Gestual Portuguesa

Traducdo de documentos de inglés (INR/AR/PJ) 10.500,00€
— portugués - inglés

Construgéao, manutencéo e Provedoria da Justica -
alojamento website (PJ)

Deslocacfes e Estadas no pais 21.558,00€
Deslocagfes ao estrangeiro 17.790,00€
Livros e Documentacédo Técnica 550,00€
Informacao e Divulgacao 5.350,00€

Total 109.202,24 €
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1. Notas Explicativas
2.1 Recursos Humanos = 53.454,24€

Técnico(a) Superior Quant. V. Total Conta SNC
Mensal
1 Vencimento Base 12 1.500,00 18.000,00 Remun. Certas
Subsidio Férias / Natal 2 1.500,00 3.000,00 Remun. Certas
3 Subsidio de Alimentacéo 11 94,92 1.044,12 Remun.
(4,52€/dia) Adicionais
4 Contribuicdo TSU — 14 334,50 4.683,00 Encargos
22,3% s/Remun.
Total 26.727,12€
2 Técnicos Superiores 53.454,24€

2.1.1 Técnico(a) Superior (2)
Remuneracdes Certas = 42.000,00€
Remuneragdes Adicionais = 2.088,24€
Encargos s/Remuneracgdes = 9.366,00€

Total Gastos Recursos Humanos = 53.454,24€

2.2 Deslocacdes e Estadas no Pais =21 558 €

2.2.1 Deslocacg8es no territério do continente
Realizacdo de duas reunides descentralizadas do Mecanismo em
capitais de distrito do continente
Deslocagdes (0,36€/Km) = 3 000 €

Portagens = 1 000 €

Ajudas de custo (50,20€/membro/dia) = 1 004 €
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Total deslocacdes parareunides descentralizadas =5 004 €

2.2.2 Deslocacbes as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira

Realizacdo de uma reunido anual do Mecanismo em cada regido autbnoma

Viagens (200€/viagem/membro) = 4.000 €
Ajudas de custo (50,20€/membro/dia) = 1.004 €

Total deslocacOes aos Acores (Ponta Delgada) e a Madeira (Funchal) =
5.004€

2.2.3 Deslocacao para reunides ordinérias, mensais

Realizacdo de doze (12) reunifes ordinarias em Lisboa

Deslocagdes (0,36€/Km) = 7.000 €

Portagens = 500 €

Encargos com o parqueamento/estacionamento para as reunides mensais =
750 €

Total reunioes mensais = 8.250 €

2.2.4 Deslocacgbes na Area Metropolitana de Lisboa para reunides com
Entidades Publicas e Privadas

Estima-se um total de 20 reunies no periodo de doze (12) meses e a

participacdo de 2/3 membros por reunido

Deslocacdes = 2.850 €

Parqueamento/estacionamento = 450 €

Total deslocagoes para reuniées com outras entidades = 3.300 €
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2.2 Deslocac0Oes e estadas no estrangeiro para participagcdo em reunides

do Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Trés deslocacdes ao estrangeiro para dois (2) membros, com uma duragéo
de 4 dias, considerando a eventual necessidade de apoio de uma terceira

pessoa (Assistente para a mobilidade; interprete de lingua gestual; assistente

pessoal)

Deslocacdes Deslocacéo 1 Deslocacéo 2 Deslocacéo 3

Viagens via 400,00€ 400,00€ 950,00€

aérea

Alojamento 220,00€ x4 = 250,00€ x4 = 275,00€ x4 =
880,00€ 1.000,00€ 1.100,00€

Ajudas de custo 100,00€ x4 = 100,00€ x4 = 100,00€ x 4 = 400,00€
400,00€ 400,00€

Subtotal 1680 € 1800 € 2450 €

Total de viagens 1 1 1

Total de | 2 (+1 Assistente) 2 (+1 Assistente) 2 (+1 Assistente)

participantes

Total 3360€-5040€ 3600€-5400¢€ 4900€-7350¢€

Minimo - 12100€ - Maximo 17 790€

2.3 Livros e Documentacao Técnica

Livros de Ata, Protocolo de registo correspondéncia e outra documentacéo
técnica de apoio administrativo e contabilidade

Total 550,00€

2.4 Informacéo e Divulgacéao
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Folhetos informativos em formato A4, impresso 4 cores e 10.000
exemplares = 650€

Editar a CDPD em portugués, 5.000 exemplares = 4.700€

Total = 5,350 €

2.5 Traducodes

Traducdes de inglés—portugués—inglés de documentacao relevante para a

atividade do Me-CDPD; Transcrigbes em braille
Total = 10.500,00€
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o Regulamento interno

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)
determina que os Estados Partes devem estabelecer, a nivel interno, um ou
mais mecanismos independentes, com vista a promover, proteger e
monitorizar a implementacéo da Convencao.

O mecanismo nacional de monitorizacdo da implementacao da Convencéo foi
instituido pela Resolugdo do Conselho de Ministro n.° 68/2014, de 21 de
novembro, que igualmente definiu a sua composicao.

Ao abrigo do n.° 12 da referida Resolucdo do Conselho dos Ministros, é
aprovado o regulamento interno do Mecanismo Nacional de Monitoriza¢éo da
Implementacdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

PARTE |
DISPOSIGOES GERAIS

Artigo 1.°
Ambito
O presente regulamento define a organizagdo e o funcionamento internos do
Mecanismo Nacional de Monitorizagcdo da Implementacdo da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adiante designado por Me-
CDPD.

Artigo 2.°
Funcoes
1. Ao abrigo da CDPD e da Resolucdo do Conselho de Ministros n.°

68/2014, de 21 de novembro, competem ao Me-CDPD trés funcdes
nucleares: protecédo, promocao e monitorizagdo da CDPD.

2. Em particular, o Me-CDPD ¢ a instituicdo nacional independente de
monitorizacéo da aplicacdo da CDPD.
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3. O Me-CDPD assegura também a coopera¢do com instituicdes
congéneres, com as Nac¢Oes Unidas, organizacfes da Unido Europeia e
outras entidades internacionais no ambito da defesa e promocéao dos

direitos, liberdades e garantias das pessoas com deficiéncia.

Artigo 3.°
Independéncia
1. O Me-CDPD ¢ independente relativamente a todas as entidades
publicas e privadas.
2. A atividade do Me-CDPD ¢é também independente dos meios

graciosos e contenciosos previstos na Constituicédo e na lei.

Artigo 4.°
Relatorio anual
1. No primeiro trimestre de cada ano, o Me-CDPD elabora o relatério

anual da sua atividade no ano anterior.
2. O relatério anual de atividade é divulgado na pagina eletrénica, e é
enviado a Assembleia da Republica e a Comissao das Nacdes Unidas para

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

PARTE Il
ORGANIZACAO
Artigo 5.°
Atividade do Me-CDPD
1. O Me-CDPD funciona em plenario, de acordo com as regras
aplicaveis aos 6rgéaos colegiais.
2. Para o melhor desempenho das suas fungdes, o Me-CDPD pode criar

grupos de trabalho e atribuir pelouros aos respetivos membros.

Artigo 6.°
Presidente e vice-presidente
1. O Me-CDPD elege um presidente e um vice-presidente.
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2. Ao presidente cabe, designadamente, representar o Me-CDPD,
assegurar a sua gestao corrente e tomar as decisdes de carater urgente
entre reunides plenarias, que devem ser ratificadas na reunido seguinte.
3. O presidente é coadjuvado no exercicio das suas funcdes e é
substituido nas suas faltas ou impedimentos pelo vice-presidente, que

exerce as competéncias que Ihe forem delegadas pelo Me-CDPD ou pelo

presidente.
Artigo 7.°
Duracdo do mandato
1. O presidente e o vice-presidente sdo eleitos pelo periodo de quatro

anos, cessando 0s seus mandatos com a tomada de posse dos seus
sucessores.

2. O presidente e o vice-presidente podem ser reeleitos uma Unica vez.

Artigo 8.°
Gabinete técnico
Para o desempenho das suas func¢des, o ME-CDPD ¢é apoiado pelo

Gabinete Técnico.

Artigo 9.°
Conselho Consultivo
1. O Conselho Consultivo (CC) é o 6rgao de consulta e aconselhamento

do Me-CDPD no desempenho das suas funcdes de promocgéao, protecao e
monitorizacéo da implementacéo da CDPD.
2. A composic¢ao do CC deve respeitar, designadamente, a diversidade

das pessoas com deficiéncia e o equilibrio de géneros.

3. Integram o CC.:
a) O presidente do Me-DPCD, que preside ao CC;
b) Um vogal em representacéo da Regido Autbnoma dos Acgores;

C) Um vogal em representacdo da Regido Autonoma da Madeira;
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d) Um vogal em representacao dos provedores municipais das
pessoas com deficiéncia;

e) Um vogal em representacao da Academia;

f) XXXX vogais em representacédo de associa¢cées com objeto e
atividade relevantes para a prossecuc¢ao das finalidades da CDPD;

4. O CC reune pelo menos duas vezes por ano, e sempre que
convocado pelo seu presidente ou pelo Me-CDPD.
5. O Regulamento de funcionamento do CC é aprovado pelo Me-CDPD.

PARTE IlI
FUNCIONAMENTO

Artigo 10.°
Reunibes
O Me-CDPD reune, em regra, uma vez por més.

Artigo 11.°
Solicitacao e iniciativa propria
1. Na defesa e promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia, a

atividade do Me-CDPD pode ser exercida por iniciativa propria ou na
sequéncia de solicitacdo de pessoas singulares ou coletivas.
2. O tratamento das queixas e dos pedidos de intervencdo pode ser

objeto de regulamentacao propria.

Artigo 12.°
Audicdes
1. A convite, podem participar nas reunides do Me-CDPD, sem direito a

voto, quaisquer pessoas ou representantes de entidades, publicas e privadas.
2. Sempre que considere proficuo para o desempenho das suas func¢des,
0 Me-CDPD pode promover a audicdo, publica ou reservada, de pessoas e

de entidades.
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PARTE IV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 13.°
Interpretacao e integragéo de lacunas
A interpretacdo do presente regulamento e a integracdo das respetivas

lacunas séo feitas por deliberacdo do Me- CDPD, com base nas diretrizes
adotadas pelo Comité das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia.

Artigo 14.°
Alteragéo do Regulamento
O presente regulamento pode ser alterado por deliberacdo do Me-DPCD, em

reunido expressamente convocada para o efeito.
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Contacto

Mecanismo Nacional para a Implementagédo da Convencao sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia

E-mail: mecanismoindependente@gmail.com




