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Lisboa, 16 de dezembro de 2025

Parecer do Mecanismo Nacional de Monitorizacao sobre a
Implementacao da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia no ambito Projeto de Lei 313/XVII/1 (PS) - Esclarece a
criminalizacao da esterilizacdao forcada, nomeadamente das pessoas
com deficiéncia, e implementa medidas de garantia dos direitos
reprodutivos das pessoas em situacao de incapacidade ou de
capacidade diminuida, criando o Plano Nacional de Planeamento
Familiar para Pessoas com Deficiéncia ou em Situacao de
Incapacidade e o Mecanismo de Monitorizacdo dos Procedimentos de
Esterilizacao, a pedido da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias

I. Fundamentacao institucional, normativa e convencional

1. O Mecanismo Nacional de Monitorizacao da Implementacao da
Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Me-CDPD),
enquanto organismo independente previsto no artigo 33.9, n.° 2, da
Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD), ratificada por Portugal em 2009, e nos termos do
artigo 3.9, n.% 2, alinea a), da Lein.® 71/2019, de 2 de setembro, emite
0 presente parecer sobre o Projeto de Lei n.° 313/XVII/1 (PS),
remetido pela Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica.

2. A CDPD constitui um tratado internacional de direitos humanos
juridicamente vinculativo para o Estado portugués, integrando o bloco
de juridicidade aplicavel e impondo obrigacdes claras, precisas e
exigiveis no dominio da capacidade juridica, da integridade fisica e
mental, da igualdade e ndo discriminagcdo, bem como dos direitos
sexuais e reprodutivos das pessoas com deficiéncia.

3. Ainterpretagao das obrigagdes decorrentes da CDPD deve ser efetuada
a luz da jurisprudéncia interpretativa do Comité sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia, designadamente através dos seus
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Comentarios Gerais, que constituem interpretacdo autorizada e
sistematica da Convencdo.

4. A analise do presente Projeto de Lei deve ainda ser realizada em
articulacdo sistémica com outros instrumentos internacionais de
direitos humanos ratificados por Portugal, em particular a Convengao
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdao contra as
Mulheres (CEDAW) e a Convengdao do Conselho da Europa para a
Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica (Convencdo de Istambul), enquanto instrumentos
complementares que reforcam, sem substituir, as obrigagdes
especificas da CDPD.

5. Neste contexto, importa sublinhar que a esterilizacao forcada ou nao
consentida de pessoas com deficiéncia, em especial de mulheres e
raparigas, € reconhecida no direito internacional dos direitos humanos
como uma pratica que envolve discriminagao interseccional, violéncia
baseada no género e violagdo da autonomia corporal, sendo objeto de
condenagao convergente pelos mecanismos de monitorizagao da
CDPD, da CEDAW e da Convencgao de Istambul.

6. O Comité da CEDAW, na sequéncia da avaliacdo do décimo relatério
periodico de Portugal, concluiu, em marco de 2025, que o Estado
portugués nao assegura de forma adequada o consentimento livre,
pleno e informado das mulheres com deficiéncia para intervencoes
médicas, considerando ndo implementada a recomendacdo especifica
relativa a esta matéria (CEDAW/C/PRT/CO/10, par. 41(c))!. O Comité
rejeitou expressamente a equiparagao entre consentimento informado
e decisdoes tomadas por representantes legais ou autoridades judiciais.

7. De igual modo, o Grupo de Peritos do Conselho da Europa sobre a Agao
contra a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica
(GREVIO), no seu relatoério tematico sobre Portugal publicado em maio
de 2025?, identificou as mulheres com deficiéncia como um grupo
particularmente exposto a formas de violéncia institucional e a

respostas estatais inadequadas, alertando para a persisténcia de

itbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCE
DAW%2FFUD%?2FPRT%2F62557&Lang=en
2 GREVIO20255-First-thematic-evaluation-report-Portugal eng web.pdf
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abordagens tutelares e paternalistas incompativeis com a Convencgao
de Istambul.

8. O presente parecer visa, assim, avaliar se o Projeto de Lei n.°
313/XVII/1 cumpre integralmente as obrigagdes internacionais do
Estado portugués, partindo do principio consolidado no direito
internacional dos direitos humanos de que nao existe margem de
apreciacao nacional que permita restringir direitos absolutos, legitimar
decisbes substitutivas ou justificar praticas estruturalmente

discriminatorias.

I1. Objeto e metodologia da andlise
9. O presente parecer incide sobre as disposicdes do Projeto de Lei
relativas a:
e esterilizacao forcada ou nao consentida;
e exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos;
e capacidade juridica e modelos de tomada de decisdo;
e integridade fisica e mental,
e igualdade e ndo discriminagdo com base na deficiéncia;
e protecdo contra violéncia, abuso e praticas lesivas.
10. A analise contempla:
e 0 articulado do Projeto de Lei;
e 0s artigos 5.9 (Igualdade e nao discriminacdo); 6.° (Mulheres com
deficiéncia); 7.° (Criangcas com deficiéncia); 12.° (Reconhecimento
igual perante a lei), 16.° (Protecdo contra a exploracao, violéncia e
abuso), 17.° (Protecao da integridade da pessoa), 23.° (Respeito
pelo domicilio e pela familia) e 25.° (Saude)da CDPD;
e 0s Comentarios Gerais n.9 1 - Artigo 12°. Reconhecimento igual
perante a lei (2014)3, n.° 3 - Artigo 6.° Mulheres e raparigas com
deficiéncia (2016)* e n.© 6 - Artigo 5.° Igualdade e nado

3 Comité da CDPD - Comentario Geral n.° 1: Igual reconhecimento perante a lei (2014).
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-
comment-no-1-article-12-equal-recognition-1

4 Comité da CDPD - Comentario Geral n.° 3: Mulheres e raparigas com deficiéncia (2016).
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-
comment-no3-article-6-women-and-girls
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discriminacdo (2018)°;
e aRecomendagdo N.° 02/Me-CDPD/2025%, sobre a Criminalizacdo da
Esterilizacao Forgada em Portugal, emitida a 14 de margo de 2025;
e integrando, de forma complementar, as observacdoes e

recomendacdes relevantes da CEDAW e do GREVIO.

III. Consideracgoes gerais sobre o Projeto de Lei

11.0 Me-CDPD reconhece que o Projeto de Lei contém elementos que,
numa analise transversal, parecem alinhar-se com a linguagem dos
direitos humanos, nomeadamente ao clarificar a criminalizacdo da
esterilizacao forcada, prever medidas de politica publica em matéria de
salde sexual e reprodutiva e criar mecanismos de monitorizagao
administrativa.

12.Todavia, uma analise substantiva revela que o Projeto de Lei ndo
rompe com o paradigma normativo que a CDPD visa precisamente
erradicar, mantendo um regime juridico que admite a esterilizacdo sem
consentimento pessoal, ainda que sob a forma de excecdo médica,
autorizagdao judicial ou decisdo de representante legal, o que
compromete estruturalmente a sua conformidade com a CDPD.

13.Esta opgdo legislativa ndo constitui uma mera questdo de técnica
normativa ou de densificagao insuficiente de garantias, mas traduz
uma incompatibilidade estrutural com os direitos essenciais protegidos
pela CDPD, agravada quando analisada a luz das obrigacdes assumidas

por Portugal no ambito da CEDAW e da Convencao de Istambul.

IV. Analise juridica aprofundada das inconformidades com a CDPD e
instrumentos complementares
1. Capacidade juridica, consentimento e artigo 12.° da CDPD

14.0 artigo 12.9 da CDPD consagra o direito de todas as pessoas com

deficiéncia ao reconhecimento igual perante a lei, afirmando que estas

5 Comité da CDPD - Comentario Geral n.° 6: Igualdade e ndo discriminagdo (2018).
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-
comment-no6-equality-and-non-discrimination

6 https://me-cdpd.pt/wp-content/uploads/2025/10/RECOMENDACAO-2 2025 ME CDPD.pdf
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gozam de capacidade juridica em igualdade de circunstancias com as
demais pessoas, em todos os aspetos da vida.

15.0 Comentario Geral n.° 1 da ONU clarifica que a capacidade juridica é
inerente a personalidade humana, ndo podendo ser retirada, limitada
ou substituida com base em critérios funcionais, cognitivos ou médicos
(Comité da CDPD, 2014, §§ 12-14).

16. Ao admitir a esterilizacao com fundamento na alegada irreversibilidade
da incapacidade e mediante decisao substitutiva, o Projeto de Lei
reintroduz um modelo expressamente rejeitado pela CDPD, violando o
artigo 12.9 e o paradigma de apoio a tomada de decisao.

17.A previsdo de salvaguardas procedimentais — pareceres médicos,
autorizacdo judicial ou audicao da pessoa “sempre que possivel” — nao
altera esta conclusdao, uma vez que a CDPD ndo admite excegdes ao
consentimento pessoal em matéria de direitos reprodutivos.

18.Esta conclusao é reforcada pela CEDAW, que tem reiterado que o
consentimento informado para intervencdes médicas ndo pode ser
delegado, incluindo no caso de mulheres com deficiéncia, e que a
substituicdo de vontade constitui discriminacdao e violagao da

autonomia pessoal’.

2. Integridade fisica e mental e proibicao de violéncia (artigos 16.° e
17.0)

19.0 artigo 17.° da CDPD protege o direito a integridade fisica e mental
de todas as pessoas com deficiéncia, em igualdade de circunstancias
com as demais.

20.A esterilizacgdo é um procedimento invasivo e frequentemente
irreversivel, afetando de forma definitiva o corpo e a autonomia
reprodutiva da pessoa.

21.A sua realizacao sem consentimento pessoal configura violagdao do
artigo 17.2 da CDPD e constitui uma forma de violéncia e abuso nos
termos do artigo 16.9, independentemente da intengao alegada ou da

autoridade que a determine.

7tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCE
DAW%2FFUD%?2FPRT%2F62557&Lang=en
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22. O Comentario Geral n.° 3 da ONU identifica expressamente a
esterilizacdo de mulheres e raparigas com deficiéncia sem
consentimento como uma forma de violéncia baseada no género e na
deficiéncia, proibida em todas as circunstancias (Comité da CDPD,
2016, §§ 31-32).

23.A invocacdao de razdoes médicas ndo descaracteriza a pratica como
violenta, uma vez que o critério determinante a luz da CDPD ndo ¢é a
intencdo do agente, mas a auséncia de consentimento pessoal e o
impacto irreversivel sobre o corpo da pessoa.

24.0 GREVIO reforca esta leitura ao sublinhar que praticas médicas
coercivas dirigidas a mulheres com deficiéncia devem ser analisadas
como violéncia institucional, exigindo respostas normativas que

eliminem qualquer legitimacao legal dessas praticas.

3. Direitos sexuais e reprodutivos e artigo 23.° da CDPD

25.0 artigo 23.° da CDPD reconhece expressamente o direito das pessoas
com deficiéncia a decidir livre e responsavelmente sobre o numero de
filhos e 0 espagamento entre nascimentos, bem como a conservar a
sua fertilidade em igualdade de circunstancias com a demais.

26. A esterilizagao sem consentimento constitui a negagao absoluta deste
direito, retirando de forma definitiva a possibilidade de escolha
reprodutiva e violando o nucleo essencial da autodeterminacao pessoal.

27.0 Comité da CDPD tem reiterado que politicas ou praticas que
restrinjam a fertilidade de pessoas com deficiéncia, ainda que
justificadas por motivos de protecao ou saude, violam o artigo 23.°
quando ndo assentam no consentimento livre e informado da prépria

pessoa.

4. Igualdade e nao discriminacao (artigo 5.°)
28.0 artigo 5.° da CDPD proibe toda a discriminacdo com base na
deficiéncia e impde aos Estados a obrigacdo de garantir protecdo
juridica igual e efetiva contra a discriminacao.

29.0 regime excecional previsto no Projeto de Lei aplica-se
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exclusivamente a pessoas com deficiéncia ou em situacdo de
incapacidade, criando uma diferenciagdo normativa que restringe
direitos fundamentais com base na deficiéncia.

30.0 Comentario Geral n.° 6 esclarece que qualquer distingdo normativa
que tenha como efeito restringir o exercicio de direitos humanos com
base na deficiéncia constitui discriminacdo direta, independentemente
da sua formulacdo ou intencdo (Comité da CDPD, 2018, §§ 18-20).

5. Esterilizacao de criancgas e jovens

31.0 Projeto de Lei admite expressamente a aplicagdao do regime a
criancas e jovens com deficiéncia.

32.0 Comité da CDPD tem afirmado de forma consistente que a
esterilizacdo de menores é absolutamente proibida, nao podendo ser
justificada por razGes médicas, tutelares ou de protecdo, constituindo
uma violagdo cumulativa de varios artigos da CDPD (7.9, 12.9, 16.9,
17.9 e 23.9).

30.A esterilizacao de menores representa uma negacao definitiva da
autonomia futura e um exercicio extremo de poder sobre o corpo da

crianca, incompativel com qualquer leitura conforme da CDPD.

V. Direito comparado: modelos compativeis com a CDPD
31.0 Me-CDPD considera relevante recorrer ao direito comparado
enquanto elemento de reforco interpretativo das obrigacdes
decorrentes da CDPD, nos termos do artigo 4.° (Obrigacbes Gerais),
n.% 1, da Convengao, que impoe aos Estados Partes a adogao de todas
as medidas legislativas necessarias a plena realizacdo dos direitos
consagrados. A analise comparada demonstra que a proibicdo absoluta
da esterilizacdo sem consentimento pessoal nao constitui uma
exigéncia meramente tedrica ou programatica, mas uma solugao
juridicamente exequivel, j& concretizada em ordenamentos juridicos
europeus comparaveis ao portugués e reconhecida como boa pratica

pelos mecanismos internacionais de direitos humanos.
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Espanha

32.

33.

34.

Malta
35.

Em Espanha, a Ley Organica 2/2020, de 16 de diciembre®, procedeu a
alteracdo do Cdédigo Penal, revogando expressamente o anterior artigo
156, que permitia a esterilizacdo de pessoas judicialmente
incapacitadas mediante autorizacao judicial. Com esta revogacao,
deixou de existir base legal, no ordenamento penal espanhol, para a
esterilizacdo realizada sem o consentimento pessoal da prépria pessoa,
independentemente da existéncia de deficiéncia, de situacdo de
incapacidade ou de medida de apoio juridico.

Esta alteracao legislativa eliminou, de forma clara, a possibilidade de
recurso a autorizagcdo judicial como mecanismo de substituicido do
consentimento da pessoa em matéria de esterilizacdo, afastando um
modelo assente na decisdao substitutiva relativamente a uma
intervencdao médica de natureza irreversivel e incidindo sobre um
direito pessoalissimo. Tal opcdo normativa é compativel com o artigo
12.9 da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, tal
como interpretado pelo Comité sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, segundo o qual o consentimento para intervencdo médica
irreversivel ndo pode ser suprido por terceiros.

Nas suas observagdes dirigidas a Espanha apdés a adocdo desta
reforma, o Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia tomou
nota da revogacao da disposicao que permitia a esterilizacao sem
consentimento pessoal como um desenvolvimento relevante no sentido
da conformidade com a Convencdo, em particular no que respeita a
eliminagdo de regimes legais que autorizavam intervencgoes

irreversiveis com base na incapacidade.

Malta procedeu igualmente a uma reforma penal relevante através da
aprovacao do Act No. X of 2024 - Criminal Code (Amendment No. 4)
Act, 2024°, que substituiu o artigo 251F do Cdédigo Penal maltés e

8 Espafia. (2020). Ley Organica 2/2020, de 16 de diciembre, por la que se modifica el Cédigo
Penal para la erradicacion de la esterilizacion forzada de personas con discapacidad. Boletin
Oficial del Estado.

9 Malta.

(2024). Act No. X of 2024: Criminal Code (Amendment No. 4) Act, 2024 (substituicao

do artigo 251F - “Enforced sterilization”). Parliament of Malta.

9
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tipificou o crime de “enforced sterilization”. Nos termos do novo artigo
251F(1), comete este crime quem proceda a remocdo cirdrgica ou a
danificagcdo dos 6rgados reprodutivos de uma pessoa menor, ou de uma
pessoa adulta sem o consentimento livre e informado dessa pessoa,
quando tal conduza a esterilizacdo, estando previstas penas de prisao
de cinco a nove anos, bem como a aplicacao de sangdo pecuniaria, nos
termos legalmente estabelecidos.

36.0 artigo 251F(2) define “consentimento livre e informado” como o
consentimento dado diretamente pela propria pessoa adulta, refletindo
a sua vontade e preferéncias, apos prestacao de informacao adequada,
acessivel e compreensivel sobre a natureza, finalidade, consequéncias,
riscos e alternativas do procedimento, incluindo, quando necessario,
através de métodos de comunicacdo ndo convencionais e com acesso
a apoio independente. O mesmo preceito estabelece expressamente
gue, quando uma pessoa adulta ndao consiga dar consentimento livre e
informado, nenhuma outra pessoa pode substituir esse consentimento
para efeitos do disposto no presente artigo.

37.Relativamente a pessoas menores, o diploma estabelece que qualquer
procedimento cirurgico que conduza a esterilizacdo constitui, em regra,
“enforced sterilization”, determinando que nenhuma outra pessoa,
incluindo pais ou tutores legais, pode consentir em nome do menor
para efeitos do artigo 251F. O regime prevé uma excecdo de natureza
estritamente médica, aplicavel quando a esterilizagao resulte de uma
intervencdo que ndo seja realizada com o propdsito de obter
esterilizacdo forgada, seja considerada clinicamente necessaria de
acordo com a pratica médica estabelecida e observe o regime legal

aplicdvel em matéria de consentimento informado.

VI. Direito comparado: relevancia normativa e limites do Projeto de
Lei a luz da CDPD
38. 0 recurso ao direito comparado assume, no presente parecer, uma
funcao estritamente normativa e interpretativa, nos termos do artigo

4.0 (Obrigagoes Gerais), n.° 1, da CDPD, enquanto instrumento

10
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auxiliar para aferir o cumprimento efetivo das obrigagdes
internacionais assumidas pelo Estado portugués. A sua utilizacdo nao
visa propor solugdes inovadoras ou opcionais, mas demonstrar, com
base em experiéncias legislativas verificadas, quais os limites minimos
de conformidade exigidos pela CDPD.

A analise dos ordenamentos juridicos espanhol e maltés evidencia que
a plena conformidade com a CDPD, em matéria de esterilizacdo, nao
se alcanca através da mera criminalizacdo genérica da esterilizacdo
forcada, da criacdao de mecanismos de monitorizagdao ou da previsao de
garantias procedimentais, dimensdes que o Projeto de Lei n.°
313/XVII/1 ja contempla. O elemento decisivo reside, antes, na
eliminacao expressa de qualquer base legal que admita a esterilizagao
sem consentimento pessoal, ainda que sob controlo judicial, decisao do
representante legal ou fundamentagao médica excecional.

Em ambos os ordenamentos analisados, a intervengcao legislativa
incidiu diretamente sobre o nucleo do problema identificado pelo artigo
12.9 da CDPD e pelo Comentario Geral n.° 1 do Comité sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia: a inadmissibilidade da
substituicdo da vontade da prépria pessoa por decisdes de terceiros em
matérias que envolvem direitos pessoais e intervencdes meédicas
irreversiveis. A possibilidade de autorizacdao judicial ou de decisdo
tutelar foi afastada ndo por razoes de politica criminal, mas por
reconhecimento da sua incompatibilidade estrutural com o direito ao
reconhecimento igual perante a lei.

Estes exemplos demonstram, de forma inequivoca, que nenhuma
garantia procedimental — incluindo pareceres meédicos, controlo
judicial ou avaliacdo de proporcionalidade — é suficiente para tornar
conforme com a CDPD uma intervencado irreversivel realizada sem
consentimento pessoal. Esta conclusdao decorre diretamente da
interpretagao do artigo 12.°9 da CDPD, segundo a qual o consentimento
para intervencdes médicas nao pode ser suprido por terceiros,
independentemente do grau de incapacidade, da intengao protetiva ou
da autoridade que decida.

Em contraste, o Projeto de Lei n.° 313/XVII/1 mantém um regime que

11
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admite expressamente a esterilizagdo de pessoas com deficiéncia ou
em situacao de incapacidade sem consentimento pessoal, com base
em razoes de natureza médica ou de forga maior, mediante decisdo do
responsavel legal e autorizacdo judicial, incluindo no caso de criangas
e jovens. Esta solugao reproduz, de forma substancial, os modelos de
decisdo substitutiva que os ordenamentos espanhol e maltés
eliminaram por serem incompativeis com a CDPD.

Importa sublinhar que esta desconformidade ndo é sanavel através do
reforco de mecanismos de monitorizagao, da exigéncia de auscultagao

|II

“sempre que possive ou da invocacdo do principio da
proporcionalidade. O Comentario Geral n.° 1 é claro ao afirmar que a
substituicdo de vontade ndo se torna admissivel por ser excecional,
residual, clinicamente fundamentada ou sujeita a controlo judicial, uma
vez que a questdo reside na prépria auséncia de consentimento
pessoal.

O direito comparado demonstra, assim, que a conformidade com a
CDPD exige uma opgao normativa clara: a exclusao de qualquer regime
legal que permita a esterilizagao sem consentimento livre e informado
da prépria pessoa, independentemente da deficiéncia, da situacdo de
incapacidade, da idade ou da existéncia de decisdao judicial. A
manutencdao de excegles legais, ainda que qualificadas como
excecionais ou médicas, mantém aberta a possibilidade de violagdo dos
artigos 12.9, 17.9 e 23.9 da CDPD.

A relevancia destes modelos para o contexto portugués reside
precisamente na demonstracdao de que a eliminacdo dessas excecdes é
juridicamente exequivel, normativamente exigivel e compativel com a
protecdao da salde, desde que as intervengdes clinicas necessarias
permanecam enquadradas no regime geral do consentimento
informado e das praticas médicas indispensaveis a salvaguarda da vida
ou da saude, sem finalidade de esterilizacdo.

Deste modo, o direito comparado evidencia que a principal lacuna do
Projeto de Lei n.° 313/XVII/1 ndo reside na auséncia de criminalizacdo,
de politicas publicas ou de mecanismos de monitorizacdo, mas na

manutengdo de um regime excecional que legitima a esterilizagdo sem
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consentimento pessoal, em desconformidade direta com a CDPD e com
a interpretacdo autorizada do Comité sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia.

47.E nesta dimens&o estrutural que se impde a revisdo do Projeto de Lei,
para que se assegure a sua plena conformidade com as obrigagdes
internacionais do Estado portugués em matéria de direitos humanos

das pessoas com deficiéncia.

VII. Recomendacoes

Atenta a analise desenvolvida nos pontos anteriores, o Me-CDPD considera
que o Projeto de Lei n.° 313/XVII/1 contém inconformidades estruturais com
a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e com os
instrumentos internacionais complementares ratificados por Portugal, as
guais nao podem ser supridas por ajustamentos pontuais de natureza
procedimental ou pela densificagdo de mecanismos de monitorizagao. As
recomendacdes que se seguem visam, por isso, identificar de forma clara e
circunscrita as alteragdes normativas indispensaveis para assegurar a plena
conformidade do Projeto de Lei com as obrigagdes internacionais do Estado
portugués, incidindo exclusivamente sobre os aspetos em que o atual texto
legislativo mantém regimes de decisdao substitutiva, excegdes incompativeis

com o consentimento pessoal ou diferenciacdes baseadas na deficiéncia.

1. Eliminacao da esterilizacao sem consentimento pessoal (artigos
10.°-A e disposi¢coes conexas do Projeto de Lei)

O Me-CDPD recomenda a eliminagao integral de todas as disposicdes do
Projeto de Lei que admitem a realizagao de esterilizagdo sem o consentimento
livre, prévio, informado e pessoal da propria pessoa, designadamente as
previstas no artigo 10.°-A, n.% 3, independentemente da fundamentacao
invocada, incluindo razbes de natureza médica, situacbes qualificadas como

de forca maior, decisdo do responsavel legal ou autorizagdo judicial.

Fundamentacao:
Esta recomendacao decorre diretamente do quadro normativo vinculativo

estabelecido pela CDPD, em particular:
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e do artigo 12.9, que consagra o reconhecimento igual perante a lei e
proibe a substituicdo da vontade da prépria pessoa;

o do Comentério Geral n.° 1, que afirma de forma inequivoca que nao
sao admissiveis excegdes ao consentimento pessoal em matéria de
intervencdes médicas irreversiveis, independentemente das
salvaguardas procedimentais adotadas;

e dos artigos 17.°0 e 23.9 da CDPD, que protegem, respetivamente, a
integridade fisica e mental e os direitos sexuais e reprodutivos;

e bem como da interpretacao convergente da CEDAW e da Convengao
de Istambul, que qualificam a esterilizagdo nao consentida como
violagao grave dos direitos humanos.

A manutencao de excecdes legais, ainda que qualificadas como excecionais,
clinicas ou sujeitas a controlo judicial, torna o Projeto de Lei estruturalmente

desarticulado com a CDPD.

2. Exclusao expressa da autorizacdao judicial e da decisao do
representante legal como mecanismos  substitutivos do
consentimento

O Me-CDPD recomenda que o Projeto de Lei seja revisto no sentido de excluir
expressamente a autorizagao judicial e a decisao do representante legal como
fundamentos juridicamente admissiveis para a realizacdo de esterilizacdo,
clarificando de forma inequivoca que nenhuma decisdo de terceiro pode suprir

o consentimento da proépria pessoa.

Fundamentagao:

e O Comentario Geral n.° 1 do Comité sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia estabelece que os regimes de decisdo substitutiva sao
incompativeis com o artigo 12.° da CDPD, entendendo-se como tal
qualquer situacao em que a vontade da prépria pessoa € substituida
por uma decisao tomada por terceiros com base na avaliacdo da sua
capacidade ou no seu alegado “melhor interesse”, independentemente
de essa decisao ser adotada por representantes legais, familiares ou
por uma autoridade judicial (Comité da CDPD, 2014, §§ 26-27).

e O Comité esclarece que a intervencdo judicial nao constitui
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salvaguarda suficiente para tornar conforme com a CDPD uma decisao
que substitua o consentimento da prdépria pessoa em matéria de
direitos pessoais.

A CEDAW rejeita explicitamente a equiparagdao entre consentimento
livre e informado e decisdes tomadas por representantes legais ou
autoridades judiciais, em especial no caso de mulheres com deficiéncia;
O direito comparado analisado (Espanha e Malta) demonstra que a
eliminacdo da autorizacao judicial constitui uma condicdo necessaria

para assegurar a conformidade com a CDPD.

3. Proibicao da esterilizacao deliberada de criancas e jovens
(artigos 10.°-A, n.° 1 e n.° 3)

O Me-CDPD recomenda a proibicdo absoluta da esterilizagdo enquanto

finalidade ou decisao deliberada relativamente a criancas e jovens,

eliminando qualquer norma que permita a aplicacdo do regime a menores

com base em fundamentos tutelares, de protecdo, de alegado interesse

superior ou mediante autorizagao judicial.

Fundamentagao:

Os artigos 7.9 (Criangas com deficiéncia), 12.° (Reconhecimento igual
perante a lei), 16.° (Protecdo contra a violéncia), 17.° (Protecao da
integridade da pessoa) e 23.9 (Respeito pelo domicilio e pela familia)
da CDPD, interpretados de forma sistémica excluem a possibilidade de
decisbes que privem definitivamente criancas e jovens da sua
capacidade reprodutiva com base em critérios de incapacidade,
protecao ou interesse superior;

O Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia tem afirmado
de forma reiterada que a esterilizagcao de criangas e jovens com
deficiéncia, enquanto pratica deliberada, constitui uma violagao grave
dos direitos humanos, ndo suscetivel de justificagdo por razdes
tutelares, de protecao ou de interesse superior, por implicar uma
substituicdo irreversivel da vontade futura da pessoa;

O Comentario Geral n.° 3 identifica a esterilizacdo de raparigas com
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deficiéncia como uma forma de violéncia baseada no género e na
deficiéncia, proibida em todas as circunstdncias, enquanto o
Comentario Geral n.2 1 rejeita qualquer decisdo substitutiva em

matéria de direitos pessoalissimos e irreversiveis.

A CDPD ndo impede a prestacdo de cuidados de saude clinicamente
necessarios a salvaguarda da vida ou da saude fisica da crianca, desde que
tais intervengdes nao tenham como finalidade a esterilizagdo nem assentem
na privagao deliberada da capacidade reprodutiva. Contudo, nenhuma
salvaguarda procedimental, avaliacdo de proporcionalidade ou controlo
judicial é suficiente para legitimar a esterilizacdo deliberada de menores a luz
da CDPD.

4. Eliminacao da decisao substitutiva e consagracao exclusiva do
apoio a tomada de decisao (artigo 12.°© da CDPD)

O Me-CDPD recomenda que o Projeto de Lei seja revisto no sentido de
eliminar qualquer referéncia, conceito ou estrutura normativa assente na
decisdo substitutiva, consagrando expressamente que, em matéria de saude
sexual e reprodutiva, enquanto dominio de direitos pessoais e de intervengoes
potencialmente irreversiveis, apenas sdo admissiveis mecanismos de apoio a

tomada de decisao, nos termos do artigo 12.°9 da CDPD.

Fundamentagao:

e O Comentario Geral n.0 1 estabelece que os Estados Partes tém a
obrigacao de substituir regimes de decisao substitutiva por sistemas
de apoio a tomada de decisdo, esclarecendo que a substituicdao da
vontade da prépria pessoa é incompativel com o reconhecimento igual
perante a lei (26-29);

e O mesmo Comentario rejeita expressamente a utilizacdo de critérios
funcionais, cognitivos ou médicos para limitar ou retirar a capacidade
juridica, considerando incompativeis com a CDPD conceitos como
“incapacidade irreversivel de entender e querer”, por reconduzirem a

negacao da capacidade juridica com base na deficiéncia (13-15);
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O Comité esclarece, ainda, que a dificuldade ou impossibilidade de a
pessoa expressar a sua vontade nao legitima a tomada de decisdo por
terceiros, impondo antes a adocao de medidas de apoio orientadas
para a identificacdo da vontade e preferéncias da pessoa, € ndo para a
sua substituicao;

Em matéria de intervencdes médicas irreversiveis, como as que afetam
a capacidade reprodutiva, o apoio a tomada de decisdao ndo pode, em
nenhuma circunstancia, ser utilizado para legitimar a realizacdo do ato
sem consentimento pessoal, sob pena de se reconverter, na pratica,

num mecanismo de decisdo substitutiva proibido pela CDPD.

5. Reformulacgao rigorosa do regime de excecoes médicas

O Me-CDPD recomenda que o Projeto de Lei proceda a uma distincao

normativa clara, expressa e juridicamente inequivoca entre:

por um lado, intervencbes clinicas estritamente necessarias a
salvaguarda imediata da vida ou da saude fisica, realizadas de acordo
com a pratica médica estabelecida e enquadradas no regime geral do
consentimento informado, ainda que possam ter como efeito colateral
nao pretendido a perda de fertilidade;

por outro, qualquer intervencao cuja finalidade, decisdao ou resultado
aceite consista na esterilizacdo da pessoa, a qual deve ser
expressamente excluida sempre que ndo exista consentimento livre,

prévio, informado e pessoal.

Fundamentagao:

A CDPD nao proibe a prestacdo de cuidados de salde necessarios,
incluindo intervengdes urgentes ou vitais, mas proibe a esterilizacdo
enquanto finalidade deliberada ou resultado aceite sem consentimento
pessoal, nos termos dos artigos 12.9, 17.0, 23.0 e 25.9;

A auséncia de uma distingdo normativa clara entre excecdo médica e
esterilizacdo permite, na pratica, a legitimacdo de intervengdes que
visem a esterilizacgdo sem consentimento sob cobertura clinica,
reconduzindo a um modelo de decisdo substitutiva incompativel com o
artigo 12.9 da CDPD;

17



MeCDPD

Mecanismo Nacional

de Monitorizagao da Implementagao da Convencgao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

O direito comparado analisado demonstra que esta distingdo é
juridicamente exequivel, tecnicamente operacionalizavel e compativel
com a protecao da saude, permitindo assegurar cuidados médicos
necessarios sem legitimar praticas proibidas pelo direito internacional

dos direitos humanos.

6. Eliminacao de regimes diferenciados baseados na deficiéncia ou
incapacidade (artigo 5.° da CDPD)

O Me-CDPD recomenda a eliminagao de qualquer regime juridico diferenciado

que, em matéria de esterilizacdo, seja aplicavel exclusivamente a pessoas

com deficiéncia ou em situacdo de incapacidade, assegurando igualdade de

protecao e de exercicio de direitos em conformidade com o artigo 5.° da

CDPD.

Fundamentagao:

O Comentario Geral n.° 6 esclarece que constitui discriminacdo direta
com base na deficiéncia qualquer distincdo normativa que tenha por
efeito restringir ou negar o exercicio de direitos humanos em razdo da
deficiéncia, independentemente da intencdo subjacente ou da
invocagao de objetivos de protecao ou interesse da pessoa (18- 20);
Um regime que admite a esterilizagdo sem consentimento pessoal
apenas para pessoas com deficiéncia ou em situacao de incapacidade
estabelece uma diferenciacdao normativa que afeta diretamente direitos
fundamentais (e.g. integridade fisica, autonomia corporal e direitos
reprodutivos), configurando discriminagao estrutural conforme consta
da CDPD;

A CDPD fomenta abordagens promotoras dos direitos humanos das
pessoas com deficiéncia. Neste sentido, rejeita expressamente que,
sob o pretexto de protecao, se limitem direitos com base na deficiéncia,
exigindo que qualquer medida diferenciada tenha por finalidade
ampliar, e nunca restringir, o exercicio de direitos humanos;

Esta discriminacdo assume particular gravidade quando afeta mulheres

e raparigas com deficiéncia, como reconhecido pelo Comité da CDPD e
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pela CEDAW, reforcando a necessidade de eliminar regimes juridicos

diferenciados que perpetuem desigualdades interseccionais.

7. Manutencao e reorientacdao estrita dos mecanismos de
monitorizacao (artigos 4.2, 12.2, 16.° e 17.° da CDPD)

O Me-CDPD recomenda que os mecanismos de monitorizacao previstos no
Projeto de Lei sejam mantidos enquanto instrumentos de acompanhamento
e transparéncia, mas reorientados de forma expressa e exclusiva para
procedimentos realizados com consentimento livre, prévio, informado e
pessoal, devendo ser claramente excluida qualquer funcdao normativa,
interpretativa ou pratica suscetivel de enquadrar, validar ou normalizar

excecgoes incompativeis com a CDPD.

Fundamentagao:

e Nos termos do artigo 4.° da CDPD, os Estados Partes tém a obrigacao
de assegurar que toda a legislacdo e pratica administrativa estejam em
conformidade com a Convengao, nao podendo mecanismos de
monitorizacao ser utilizados para mitigar ou compensar normas
substantivas incompativeis;

e A utilizagdo de mecanismos de monitorizagdo em contextos onde
subsistem excecbOes que permitem a esterilizagdao sem consentimento
pessoal produz, na pratica, um efeito legitimador de intervencdes
proibidas, ainda que nao intencional, contrariando os artigos 12.9, 16.°
e 17.9 da CDPD;

e A monitorizacdo sé pode desempenhar uma funcdo legitima de
protecao dos direitos humanos quando incide sobre praticas ja
conformes com a CDPD, funcionando como garantia adicional de
transparéncia, responsabilizacdo e respeito pelos direitos
fundamentais, e ndao como instrumento de validagdo de excecdes

incompativeis com o direito internacional dos direitos humanos.

8. Clausula de interpretacao conforme as obrigacdes internacionais
do Estado portugués

O Me-CDPD recomenda que o Projeto de Lei inclua uma clausula expressa de
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interpretacao conforme a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminacdo contra as Mulheres e a Convencao de Istambul, estabelecendo

que todas as suas disposicoes devem ser interpretadas e aplicadas em estrita

conformidade com esses instrumentos internacionais, enquanto normas

juridicamente vinculativas para o Estado portugués.

Fundamentacgao:

Nos termos do artigo 4.9 da CDPD, o Estado portugués esta obrigado
a assegurar que a legislacao, a pratica administrativa e a interpretacao
judicial sejam conformes com a Convencdo, ndo sendo admissiveis
leituras que esvaziem ou restrinjam os direitos nela consagrados;
Uma cldusula de interpretacdo conforme desempenha uma funcdo
preventiva essencial, ao excluir expressamente interpretacdes que
possam legitimar praticas proibidas pelo direito internacional dos
direitos humanos, designadamente a esterilizagdo sem consentimento
pessoal, a substituicdo da vontade da propria pessoa ou a aplicacdo de
regimes diferenciados baseados na deficiéncia;

Esta cldusula ndo substitui a necessidade de conformidade material do
articulado, mas reforga a seguranca juridica, orientando a atuacao dos
tribunais, das autoridades administrativas e dos profissionais
envolvidos, e assegurando a aplicacao consistente do diploma a luz das

obrigacgOes internacionais do Estado portugués.

VIII. Conclusao

O Projeto de Lei n.© 313/XVII/1 contém opcdes legislativas relevantes
no sentido da protecdao de direitos, designadamente a clarificagao do
quadro penal e a previsdao de instrumentos de politica publica e
monitorizacdo. Todavia, mantém uma base normativa que admite, em
determinadas circunsténcias, a esterilizacdo sem consentimento
pessoal, através de um regime excecional associado a decisdo de

representante legal e a autorizacdo judicial. Esta manutengao constitui
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o elemento determinante que impede a sua plena conformidade com a
CDPD.

Nos termos do artigo 12.°© da CDPD, tal como interpretado pelo
Comentario Geral n.2 1 do Comité sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, a conformidade exige que decisbes relativas a intervengoes
médicas de natureza irreversivel (em particular aquelas que afetam de
forma definitiva a integridade corporal e a capacidade reprodutiva) nao
assentem em modelos de decisdo substitutiva, isto €, na substituicao
da vontade e das preferéncias da prépria pessoa por decisdes tomadas
por terceiros. O Comité esclarece que a existéncia de garantias
procedimentais, incluindo autorizagdo judicial, pareceres técnicos ou a
invocacao de finalidades protetivas, nao torna compativel com a CDPD
uma solucao que, no seu nucleo, substitui o consentimento pessoal da
pessoa titular do direito.

O Projeto de Lei estabelece ainda um regime que, pela sua arquitetura
normativa e pelo seu ambito subjetivo de aplicacdo, produz um
tratamento diferenciado baseado na deficiéncia ou na situagao de
incapacidade, com efeito restritivo sobre direitos fundamentais,
designadamente a integridade corporal e a autonomia reprodutiva. O
artigo 5.9 da CDPD, densificado pelo Comentario Geral n.° 6, exige a
eliminagao de distingdes normativas que, pelo seu efeito, restrinjam o
exercicio de direitos humanos com base na deficiéncia,
independentemente da sua formulagao, da intencao subjacente ou da
invocagao de objetivos excecionais ou protetivos.

No que respeita a criangas e jovens, a conformidade com a CDPD exige
gue o legislador exclua a esterilizagdao enquanto finalidade ou decisao
deliberada aplicada a menores, por se tratar de uma intervengao
irreversivel que priva definitivamente a pessoa da possibilidade futura
de exercer os seus direitos sexuais e reprodutivos, em violacdo de uma
leitura sistémica dos artigos 7.9, 12.9, 16.9, 17.9 e 23.° da Convencdo.
Em paralelo, importa assegurar a coeréncia com o artigo 25.° da CDPD,
garantindo que o diploma nao seja interpretado como obstaculo a
prestacdo de cuidados de salde clinicamente necessarios, desde que

tais intervengdes nao tenham como finalidade a esterilizagdao, nao
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assentem numa decisdo dirigida a eliminacdo da capacidade
reprodutiva e respeitem o regime geral do consentimento informado.

. A articulacdo da CDPD com outros instrumentos internacionais de
direitos humanos ratificados por Portugal, designadamente a
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres (CEDAW) e a Convengao de Istambul, reforca de
forma convergente a exigéncia de alinhamento material do Projeto de
Lei com padrdoes internacionais que impdem o respeito pelo
consentimento livre, prévio e informado, pela autonomia corporal e
pela eliminagdo de abordagens tutelares em contextos de particular
vulnerabilidade. O Comité da CEDAW rejeitou expressamente a
substituicdo do consentimento por decisdbes tomadas por
representantes legais ou autoridades judiciais no caso de mulheres com
deficiéncia, enquanto o GREVIO tem alertado para o risco de praticas
médicas coercivas configurarem formas de violéncia institucional.

. A experiéncia do direito comparado europeu demonstra que as
alteracdes necessarias para assegurar a conformidade com a CDPD séao
juridicamente exequiveis e tecnicamente vidveis. Em Espanha, a Ley
Organica 2/2020 eliminou a possibilidade de autorizacdo judicial para
a esterilizacao em contexto de incapacidade. Em Malta, o quadro penal
define o consentimento livre e informado como necessariamente
prestado pela prépria pessoa adulta, estabelecendo que esse
consentimento ndo pode ser substituido por terceiros para efeitos de
exclusdo da ilicitude penal. Estas solugdes evidenciam que a
conformidade com a CDPD nao depende da manutengao de regimes
excecionais ou tutelares, sendo compativel com a protecdao da saude e
com a pratica clinica adequada.

Com base no exposto, o Me-CDPD conclui que a plena conformidade do
Projeto de Lei n.© 313/XVII/1 com a CDPD — e, de forma
complementar, com a CEDAW e a Convencdo de Istambul — é
alcancavel mediante a introducao de alteragdes circunscritas, objetivas
e juridicamente determinadas, ja identificadas no capitulo das

recomendacoes, designadamente a:
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eliminacao de todas as disposicdes que admitam a esterilizagao
sem consentimento pessoal;

exclusao expressa da autorizagao judicial e da representagao
legal como substitutos do consentimento;

proibicdo da esterilizacdo enquanto finalidade ou decisao
deliberada aplicada a menores;

consagracao exclusiva de mecanismos de apoio a tomada de
decisdo em matéria de saude sexual e reprodutiva;

clarificacdo rigorosa do recorte médico, de modo a evitar que a
excecao clinica funcione como legitimacdo de esterilizacdo sem
consentimento;

eliminagdo de regimes diferenciados baseados na deficiéncia ou
na incapacidade;

reorientagdo dos mecanismos de monitorizacdao para
procedimentos voluntarios realizados com consentimento
pessoal;

inclusdao de uma cldusula de interpretacdo conforme as

obrigacOes internacionais do Estado portugués.

8. Estas alteragdes sao compativeis com os objetivos declarados do

Projeto de Lei, desighadamente o reforco da protecdao das pessoas em

situacao de maior vulnerabilidade e a prevengao de abusos, e permitem

assegurar que o diploma nao se limita a adotar uma linguagem

formalmente alinhada com os direitos humanos, mas cumpre

materialmente as obrigagdes internacionais juridicamente vinculativas

assumidas por Portugal, reduzindo o risco de desconformidade

persistente perante os mecanismos de monitorizacdo da ONU e do

Conselho da Europa.
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