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Lisboa, 30 de julho de 2025

Recomendagdo do Mecanismo Nacional de Monitorizagcdo da Implementag¢do da Convengdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia quanto ao direito ao voto acessivel em todos os

Atos Eleitorais em Portugal.

ENQUADRAMENTO

1. A presente recomendagdo é emitida pelo Mecanismo de Monitorizagdo da
Implementacdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Me-
CDPD) — organismo independente responsdvel por promover, proteger e
monitorizar a aplicacdo da referida Convencdo em Portugal® — com o objetivo de
assegurar a participacao de todas as pessoas com deficiéncia na vida politica e
publica, nomeadamente, através da implementa¢dao de um processo de garantia do
acesso universal ao voto em todos os atos eleitorais realizados em Portugal. A
iniciativa surge em face dos compromissos internacionais assumidos por Portugal
em matéria de direitos das pessoas com deficiéncia, nomeadamente a Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) bem como das obrigacdes
constitucionais e legais de garantir o pleno exercicio do direito de voto, em
condigOes de igualdade e autonomia, a todos os cidadaos, incluindo aqueles com
deficiéncia.

2. Estarecomendacgao sera remetida ao Sr. Presidente da Republica; ao Sr. Presidente
da Assembleia da Republica; ao Sr. Presidente da Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma do Acores; a Sra. Presidente da Assembleia Legislativa da Regido

1 Para mais informacdes deve ser consultada a Lei n.2 71/2019, de 2 de setembro, Regime juridico do
mecanismo nacional de monitorizacdo da implementagao da Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia.
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Auténoma da Madeira; aos Grupos Parlamentares e Deputados Unicos; ao Sr.
Primeiro Ministro; a Sra. Ministra da Administracdo Interna; a Secretaria-Geral do
Ministério da Administracdo Interna e a Comissdo Nacional de Elei¢cGes (CNE), para
os devidos efeitos.

3. Com base nos dados da Eurostat (2023)2, Portugal apresenta uma das maiores
percentagens de pessoas com deficiéncia na Unido Europeia, com 23,3% da
populagdo com 16 anos ou mais a referir limitagcdes na atividade. Esta realidade
refor¢a a urgéncia de politicas publicas que garantam a plena participagao social e
politica das pessoas com deficiéncia, incluindo a eliminagao de barreiras ao acesso
e exercicio do direito de voto.

4. A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), ratificada por
Portugal em 2009, consagra, no artigo 29.92 - Participagdo na vida politica e publica,
a obrigacdo dos Estados Parte garantirem as pessoas com deficiéncia direitos
politicos em igualdade de condig¢des, incluindo o direito de votar e a ser eleito;
assegurando procedimentos eleitorais, instalacbes e materiais de votacdo
acessiveis; garantindo o direito de formar e integrar partidos politicos; protegendo
o direito ao voto livre, secreto e sem intimidagao; facultando o recurso a novas
tecnologias sempre que adequado; permitindo que a pessoa com deficiéncia seja
assistida por alguém livremente escolhido por si para votar, bem como, promovendo
a participacao ativa das organiza¢des representativas de pessoas com deficiéncia em
matérias relacionadas com a vida politica e publica.

5. Concomitantemente, o artigo 21.2 - Liberdade de expressdo e opinifio e acesso a
informagdo, consagra o direito a liberdade de expressao e de acesso a informacao,
incluindo a obrigacdo dos Estados de assegurar que a informagdao publica,
nomeadamente a de natureza eleitoral, seja acessivel a todas as pessoas com
deficiéncia, em formatos alternativos e através de tecnologias apropriadas. Os

artigos 9.2 - Acessibilidade, 21.2 e 29.2 da CDPD articulam-se de forma essencial para

2 Eurostat (2023): Share of people aged 16 years or over with a disability (activity limitation), Population
with disability - Statistics Explained - Eurostat. Em concreto, a percentagem de pessoas com deficiéncia
em Portugal estd acima da média da UE (18,6%) e da média da zona euro (19,1%), evidenciando uma
realidade nacional particularmente exigente em matéria de inclusdo e acessibilidade.
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garantir o pleno exercicio do direito ao voto das pessoas com deficiéncia. A
conjugacao destes dois artigos implica que o exercicio do voto ndo pode ser apenas
formalmente garantido, mas deve ser materialmente acessivel, isto é, com boletins
de voto ou outro recurso acessivel que os substitua; campanhas, mesas eleitorais e
procedimentos adequados as diferentes necessidades de apoio dos eleitores,
respeitando simultaneamente a autonomia, o segredo de voto e a ndo intimidacao.
Assim, a acessibilidade fisica, cognitiva, digital e atitudinal; a acessibilidade da
informacgao (artigo. 21.2 da CDPD) s3ao uma condi¢do indispensavel para a
participacdo politica efetiva (artigo. 29.2 da CDPD) das pessoas com deficiéncia. O
Comentario Geral das Nac¢bes Unidas n.2 7 (2018)3 sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia destaca que a participagdo plena e efetiva das pessoas com deficiéncia
deve ser garantida sem discriminacdo e com respeito pela autonomia, o que se
aplica ao direito de votar e de ser eleito, com acesso a informacdes, locais e
procedimentos eleitorais acessiveis. Além disso, o Comentario Geral n. 2 1 (2014)
sobre o artigo 12.2 - Reconhecimento igual perante a lei, sublinha que a existéncia
de deficiéncia ndo pode justificar restricdes a capacidade legal, incluindo o direito
ao voto. Neste contexto, torna-se evidente que um sistema de voto
verdadeiramente universal e acessivel, baseado nos principios do “desenho
universal”* e ndo em “adaptacdes razodveis”>, é essencial ndo apenas para garantir
os direitos das pessoas com deficiéncia, mas para construir uma democracia
inclusiva e acessivel a todas as pessoas.

6. Por seu turno, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia® consagra, no

seu artigo 39.2, o direito de todos os cidaddaos da Unido Europeia a votar e a ser

3 Artigo 4. 3.2 e 33. 3.2 da CDPD - Participagdo das pessoas com deficiéncia, incluindo criancas com
deficiéncia através das suas organizagdes representativas, na implementagdo e monitorizagdo da
Convengao.

4 Artigo 2.2 da CDPD - «Desenho universal» designa o desenho dos produtos, ambientes, programas e
servicos a serem utilizados por todas as pessoas, na sua maxima extensdo, sem a necessidade de
adaptacdo ou desenho especializado. «Desenho universal» ndo deverd excluir os dispositivos de
assisténcia a grupos particulares de pessoas com deficiéncia sempre que seja necessario.

> Artigo 2.2 da CDPD - «Adaptagdo razodvel» designa a modificagdo e ajustes necessarios e apropriados
gue ndo imponham uma carga desproporcionada ou indevida, sempre que necessario num determinado
caso, para garantir que as pessoas com incapacidades gozam ou exercem, em condi¢des de igualdade com
as demais, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.

6 Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
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eleitos nas elei¢bes para o Parlamento Europeu, bem como o direito de eleger e de
serem eleitos nas eleigcdes municipais do Estado-Membro de residéncia (artigo 40.9),
nas mesmas condicGes que qualquer outro cidadao, reforcando, assim, o principio
de participacao politica democratica. Este direito articula-se diretamente com o
artigo 29.2 da CDPD. Ambos os instrumentos exigem que os Estados assegurem
condi¢cOes acessiveis de participacdo politica, incluindo o acesso ao voto, a
informacdo e aos processos eleitorais. No contexto da Unido Europeia, os Estados-
membros sdo, assim, obrigados ndao apenas a garantir os direitos politicos de todas
as pessoas, mas também a adotar medidas especificas que removam barreiras
fisicas, comunicacionais e legais que ainda excluem muitas pessoas com deficiéncia
do exercicio pleno desses direitos fundamentais.

7. A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) assegura igualmente os fundamentos
para a pretensao em analise. O sufragio universal, igual, direto e secreto é um
principio basilar do sistema politico (artigo 10.2 da CRP - Sufrdgio universal e partidos
politicos)’. Por outro lado, o direito de sufragio (votar e ser eleito) assiste a todos os
cidaddos maiores de 18 anos (artigo 49.2, n.2 1 da CRP — Direito de Sufrdgio), sendo o
voto um dever civico cujo exercicio deve ser pessoal. Importa destacar o artigo 71.2
da CRP - Cidaddos portadores de deficiéncia, que garante que “os cidaddos
portadores de deficiéncia fisica ou mental gozam plenamente dos direitos e estdo
sujeitos aos deveres consignados na Constituicdo, com ressalva do exercicio ou do
cumprimento daqueles para os quais se encontrem incapacitados”, vinculando o
Estado a realizar uma politica nacional de preveng¢do e de tratamento, reabilitagdo
e integracdo dos cidaddos portadores de deficiéncia (...), desenvolvendo uma
pedagogia que sensibilize a sociedade quanto aos deveres de respeito e
solidariedade para com eles e assumindo o encargo da efetiva realizacdo dos seus
direitos”. Estes preceitos constitucionais implicam que nenhum cidaddo deve ver o
seu direito de voto efetivo limitado por razées de deficiéncia, cabendo ao Estado
adotar as medidas necessarias (legislativas, organizativas, tecnolégicas, logisticas e

de acessibilidade fisica, cognitiva e digital) para que todas as pessoas possam votar

7 Constituicdo da Republica Portuguesa.
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em condi¢des de igualdade, dignidade, segredo de voto e sem intimidagdao. O
segredo de voto é garantia fundamental: conforme a letra constitucional e a sua
interpretagdao comum, o voto deixa de ser verdadeiramente secreto se o eleitor for
forcado a reveld-lo a outrem para poder votar®. Dai decorre que solu¢des que
condicionem o exercicio do voto das pessoas com deficiéncia a presenca de terceiros
devem ser meramente facultativas (por escolha livre do eleitor) e nunca a Unica via
disponivel, sob pena de violacdo do principio do voto secreto e igual.

8. As leis eleitorais vigentes em Portugal contém ja algumas disposi¢cdes especificas
relativas a eleitores com deficiéncia, porém, sdo manifestamente insuficientes a luz
do padrdo de acessibilidade exigido pela CDPD. Em geral, todos os atos eleitorais
(elei¢des para Presidente da Republica, Assembleia da Republica, Autarquias Locais,
Parlamento Europeu, Assembleias Legislativas Regionais, bem como eventuais
Referendos) adotam a solucdo do voto acompanhado para eleitores com deficiéncia
fisica notdria que os impeca de realizar autonomamente os atos materiais de
votacao (por exemplo, pegar, preencher ou dobrar o boletim). Nesses casos, a lei
autoriza o eleitor a votar acompanhado por um cidadao eleitor por si escolhido, que
fica obrigado a sigilo. Esta regra, prevista nos artigos n.2 74 do Decreto-Lei n.2 319-
A/76, de 3 de maio (Eleicdo para o Presidente da Republica); artigo n.2 97 da Lei n.2
14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica); artigo n.2 116
da Lei Organica n.2 1/2001, de 14 de agosto (Elei¢cdo para os Orgdos das Autarquias
Locais); artigo n.2 1 da Lei n.2 14/87, de 29 de abril (Eleicdo para o Parlamento
Europeu, remetendo para as normas da eleicdo legislativa); artigo n.2 99 do Decreto-
Lei 267/80, 8 agosto (Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores); artigo n.2 88 da Lei Organica n? 1/2006, de 13 de fevereiro (Lei Eleitoral
para a Assembleia Legislativa Regional da Madeira) e Referendos, tem sido durante
décadas a Unica resposta legal para viabilizar o voto de pessoas com deficiéncia
visual ou motora grave.

9. Todavia, esta solucdo implica que o eleitor com deficiéncia s6é consiga votar

recorrendo ao apoio de terceiros, o que, embora garanta formalmente o registo do

8 Constituicdo da Republica Portuguesa.
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voto, compromete a sua autonomia e o principio do segredo do voto. Com efeito,
desde que o voto é partilhado com outra pessoa, deixa objetivamente de ser
totalmente secreto, mesmo existindo dever legal de sigilo.

A revisdo do sistema eleitoral deve garantir a autonomia plena e acessibilidade no
exercicio do voto por parte de qualquer eleitor, possibilitando ainda assim, a opcao
pelo voto acompanhado sempre que a pessoa o solicitar. Neste sentido, o voto
acompanhado deve ser visto como um recurso — a utilizar apenas por vontade
expressa do eleitor —e ndao apresentada como uma solugao Unica imposta as pessoas
com deficiéncia.

O reconhecimento desta limitacdo motivou mudancas legislativas recentes. Em
2018, o legislador procurou oferecer uma alternativa ao voto acompanhado para
pessoas com deficiéncia visual alfabetizadas em Braille. A Lei Orgénica n.2 3/2018,
de 17 de agosto, alterou as leis eleitorais para a Assembleia da Republica, para o
Presidente da Republica e para o Parlamento Europeu, introduzindo a possibilidade
de eleitores com deficiéncia visual solicitarem a disponibilizacdo de uma matriz de
voto em Braille para sobreposicdo ao boletim de voto tradicional. Essa solugao,
aplicada pela primeira vez nas elei¢des Europeias de maio de 2019, representou um
avanco significativo no sentido da autonomia do exercicio do direito ao voto por
parte de alguns cidaddos com deficiéncia visual, correspondendo, em parte, as
obrigacbes internacionais de acessibilidade eleitoral. No entanto, tal medida —
limitada as elei¢cBes supracitadas — ndo abrange todos os atos eleitorais, nem todas
as pessoas com deficiéncia visual. Desde logo, nas elei¢des autdrquicas ndo existe a
possibilidade de votacdo em Braille, devido a complexidade logistica e aos custos
associados ao fornecimento de matrizes para a votagdo nos trés érgdos autarquicos
(cAmara municipal, assembleia municipal e assembleias de freguesia) em todas as
secc¢des de voto, a nivel nacional. Na pratica, nas Ultimas elei¢des autarquicas, em
2021, ndo foi disponibilizada a matriz em Braille, deixando os eleitores com
deficiéncia visual novamente sem opc¢do de voto autdnomo nesses atos. Por outro
lado, a solucdo da matriz em Braille apenas se aplica aos eleitores com deficiéncia

visual que dominam a leitura deste formato, ndo correspondendo, assim, as
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diferentes necessidades de apoio de todas as pessoas com deficiéncia visual, que
continuam, assim, impossibilitadas de votar de forma independente e secreta, uma
vez que ndo sabem ler Braille nem podem, naturalmente, aceder ao boletim
impresso comum.

Simultaneamente a esta realidade, verificam-se, ainda, dificuldades no uso da matriz
em Braille como o facto de nem todas as pessoas terem conhecimento da existéncia
da mesma e, por conseguinte, solicitarem esta solu¢do junto de mesa de voto; o
facto da matriz em Braille poder ndao ser bem aplicada colocando o segredo de voto
em risco; a discrepancia de conteldo entre o boletim de voto original e a prépria
matriz, uma vez que desta ndo constam os nomes dos partidos e coligacdes, levando
a que o eleitor dependa de uma folha explicativa a parte, o que fragmenta a
informacgado, exige capacidade de memdria ou necessidade assisténcia adicional,
compromentendo a plena acessibilidade e autonomia; por fim, salientam-se, ainda,
questdes de indole mais pratica como assegurar que a caneta que esta disponivel na
seccdo de voto escreve, dado que é algo que a pessoa com deficiéncia visual poderd
nao conseguir acautelar de forma auténoma. A estas dificuldades somam-se outras
de maior envergadura, como garantir a acessibilidade fisica e cognitiva ao local de
voto, o que compreende o direito das pessoas com pessoa com deficiéncia de se
dirigirem de forma auténoma ao local de voto, sendo, para tal, imprescindivel
garantir a acessibilidade dos transportes publicos, dos préprios locais de voto, bem
como, a acessibilidade a informacdo que permita a pessoa planear em seguranca e
igualdade a sua deslocacdo e, consequentemente, exercer o seu direito com
dignidade.

Importa, igualmente, refletir sobre outros grupos da populagdao com deficiéncia que
sentem o exercicio do direito ao voto limitado pelo modelo em vigor.
Especificamente, as pessoas com deficiéncia motora com graves dificuldades de
mobilidade (e.g. tetraplegia, paralisia cerebral, dano cerebral adquirido, entre
outras) que as impecam de manusear ou preencher o boletim de voto de forma
auténoma. Estas pessoas também ndo tém, no presente, outra alternativa sendo

votar acompanhadas por terceiros da sua confianca. Em suma, apesar do registo de
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progressos, subsistem barreiras significativas que impedem muitos cidadaos com
deficiéncia de exercer em plenitude o seu direito de voto secreto, auténomo e sem
intimidacdo, em violagdo ndo sé do artigo 29.2 da CDPD, mas, também, dos artigos
10.2 e 49.2 da Constituicdo. Esta situacdao configura uma desigualdade de facto no
gozo de um direito fundamental, o qual o Estado tem o dever de colmatar
ativamente, cumprindo o referido no artigo 71.2 da CRP, assegurar a “efetiva
realizagdo dos direitos” das pessoas com deficiéncia.

No dominio da acessibilidade, para além das barreiras fisicas e arquitetoénicas (e.g.
como mesas de voto sem acessos adaptados, rampas inexistentes ou mobilidrio
desadequado) persistem barreiras atitudinais e procedimentais. Em muitos casos,
quando se trata de uma pessoa com “deficiéncia ndo visivel”, os membros das mesas
de voto podem exigir comprovativos médicos ou declaracdo emitida por
profissionais de saude, desconsiderando o Atestado Médico de Incapacidade
Multiuso (AMIM), o que compromete a dignidade e coloca as pessoas com
deficiéncia numa situacdo de discriminacdo e constrangimento. Por outro lado,
existem muitas pessoas com deficiéncia que ndao possuem AMIM e outras, que por
desconhecimento, demora no processo de avaliagao e atribui¢cao ndo tiveram ainda
acesso ao mesmo, ficando totalmente desprotegidas e, na pratica, impedidas de
aceder a apoios no exercicio do direito ao voto. Esta exigéncia discriciondria coloca
0 onus da prova sobre o eleitor, em clara violagdo do principio da ndo discriminacao
(artigo 3.2 da CDPD). Concomitantemente, a acessibilidade cognitiva e informacional
continua largamente negligenciada. Muitas pessoas com deficiéncia ndo tém acesso
a informacao eleitoral em formatos acessiveis — como leitura facil, linguagem
simples, Braille, videos com interpretacdo em Lingua Gestual Portuguesa ou
comunicacdo aumentativa e alternativa — o que as impede de saber com clareza
onde votar, como se processa o voto assistido, a quem se dirigir em caso de duvida,
ou como apresentar formalmente uma queixa. A auséncia de acessibilidade a
informacgao exclui especialmente pessoas com deficiéncia intelectual, dificuldades

de leitura ou deficiéncia psicossocial.
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14. Neste sentido, é determinante o investimento na capacitacdo sistemdtica de todos
os intervenientes no processo eleitoral. Concretamente, os membros das mesas de
voto devem receber formacdo obrigatéria sobre o modelo de direitos humanos
preconizado pela CDPD e sobre como garantir o apoio adequado sem violar o direito
ao voto secreto; os profissionais de saude destacados para intervir no dia das
eleicbes devem conhecer os limites legais da sua atuacdo, evitar praticas
discriminatdrias e conhecer os direitos das pessoas com deficiéncia; e a
Administracdao Eleitoral deve assegurar que toda a informagdo relevante seja
desenvolvida desde a origem em formatos acessiveis. Somente através de uma
abordagem integrada, centrada nos direitos humanos e no desenho universal, serd
possivel garantir elei¢des verdadeiramente inclusivas e respeitadoras da dignidade
de todas as pessoas, com ou sem deficiéncia.

15. Sobre a matéria em apreco, salienta-se que a Assembleia da Republica aprovou
recentemente a Resolu¢do da Assembleia da Republica n.2 97/2025, de 25 de margo,
recomendando ao Governo a implementacdo do voto acessivel para pessoas com
paralisia cerebral e outras deficiéncias®, pelo que é determinante que se avance na
concretizacao efetiva desta recomendacao.

16. Tendo presente o quadro juridico e o enquadramento supra, entende o Me-CDPD
qgue a implementacdo de um processo de garantia do acesso universal ao voto
verdadeiramente acessivel e autdnomo a todos os eleitores, independente das suas
necessidades de apoio, configura uma obrigacdo legal do Estado face aos tratados e

leis em vigor.

RECOMENDAGOES

Face ao exposto, o Me-CDPD recomenda, com fundamento juridico, a implementacdo
de um processo de garantia do acesso universal ao voto a todos os eleitores, em todos

os atos eleitorais, assegurando a conformidade do Estado Portugués com a CDPD; com

9 Resolucdo da Assembleia da Republica n. 2 97/2025 | DR.
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os preceitos constitucionais de sufragio universal e igualdade; e com os principios do

respeito pela dignidade humana; autonomia individual; ndo discriminac¢do; igualdade de

oportunidades; acessibilidade; participacdo e inclusdo plena e efetiva na sociedade.

Em termos concretos, urge que as seguintes medidas sejam adotadas pelas entidades

competentes (Governo, Assembleia da Republica e Administracdao Eleitoral, incluindo

Secretaria-Geral do MAI (SGMAI) e a CNE):

a.

Reforma Legislativa:

De forma a promover as alteracdes legais necessarias nas diversas leis
eleitorais, consagrando a possibilidade de voto auténomo por meio de um
processo de votacdo acessivel a todos eleitores, independentemente das
suas necessidades de apoio. Essa atualizacdo normativa deve abranger, de
forma coordenada, todos os diplomas aplicaveis: Lei Eleitoral do Presidente
da Republica, Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, Lei Eleitoral das
Autarquias Locais, Lei do Parlamento Europeu, Leis das Assembleias
Regionais e Legislagdo dos Referendos.

Esta solucdo deverd basear-se no principio do desenho universal, podendo
ser utilizada por qualquer eleitor. A adocdo desta solucdo e respetiva
testagem poderd coexistir com as opg¢des ja existentes, como o voto
acompanhado e as matrizes em Braille, numa fase de transicao, sendo que o
processo de garantia de acesso ao voto acessivel deverd ser reconhecido
como o recurso de referéncia para assegurar a inclusao plena.

Ainda no campo da reforma legislativa, recomenda-se a eliminagdo de todas
as disposicOes legais que permitam a restricio da capacidade eleitoral
passiva com base na deficiéncia ou em julgamentos de incapacidade, em
conformidade com o artigo 12.2 (CDPD) e o Comentdrio Geral n.2 1 do Comité
da ONU. Apesar da substituicdo do regime de interdicdo e inabilitacdo pelo
do maior acompanhado, atualmente em vigor, a legislacdo portuguesa
continua a permitir limitagcdes ao exercicio de direito de voto por parte de
pessoas com deficiéncia, contrariando o reconhecimento da sua capacidade

juridica em igualdade de condi¢des. Assim, é determinante garantir que

10
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nenhuma pessoa possa ser impedida de votar; de se candidatar ou exercer
funcGes publicas por motivo de deficiéncia, assegurando o pleno exercicio

dos direitos politicos e a participacdo na vida publica (artigo 29.2 da CDPD).

Implementagdo Administrativa e Recursos:

Paralelamente as alteracGes legislativas, é imprescindivel que o Governo,
através do Ministério da Administracdo Interna e demais orgaos
competentes, garanta a universalizagdo da solu¢do adoptada a todo o
territdrio nacional.

Em cumprimento da Recomendacdo da Assembleia da Republica n.2
97/2025, de 25 de margo, reforgca-se a implementacdo de um programa
piloto que vise testar um “sistema de voto acessivel nas vdrias secgdes
eleitorais, averiguando a satisfacGo dos cidaddos e dos membros
responsdveis pelas mesas de voto”, o qual podera ocorrer de modo faseado
disponibilizando, por exemplo, um local de voto acessivel por cada municipio
ou freguesia e assegurando o transporte gratuito e acessivel aos eleitores
com necessidades de apoio a este nivel. Todavia, o objetivo a curto prazo
deverad ir no sentido de expandir a solucdo encontrada, de forma progressiva
a todas as assembleias de voto, a medida que os beneficios e a eficacia se
comprovem, pois sé a cobertura universal garante plenamente a igualdade
de acesso.

Capacitac¢do e informacgao acessivel:

Para que o exercicio do direito de voto seja verdadeiramente universal,
auténomo e em igualdade de condigdes, conforme estabelecido nos artigos
9.9, 21.2 e 29.2 da CDPD, é essencial que os sistemas eleitorais ndo apenas
removam barreiras fisicas, mas também assegurem acessibilidade
comunicacional, cognitiva e atitudinal. O cumprimento destes principios
exige uma abordagem estruturada e preventiva, centrada na capacitacao de

todos os agentes envolvidos no processo eleitoral e na disponibilizacdo de
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informacdo acessivel a todas as pessoas, independentemente das suas

necessidades de apoio. Assim, é determinante o investimento no/a:

e Producdo de conhecimento cientifico sobre os impactos reais do modelo
de votacao vigente em Portugal, particularmente no que diz respeito a
autonomia no exercicio do direito ao voto, secreto, sem intimidacado e
em acessibilidade plena para todos os eleitores com diferentes
necessidades de apoio; bem como, quanto a dificuldades e barreiras que
impecam o exercicio do direito ao voto (e.g. nUmero de pessoas com
AMIM que registaram dificuldades no acesso ao voto autdnomo ou nao
conseguiram efetivar esse direito, entre outros). A sistematizacdo desta
informacdo permitira evidenciar com maior clareza as lacunas do atual
modelo e a urgéncia de implementacdo de um processo acessivel e
universal e de acesso ao voto, que garanta igualdade de participacao
democratica;

e Reforco do papel do Grupo de Trabalho para as Eleigdes Acessiveis,
tornando-o uma estrutura permanente, ativa e representativa. A sua
dinamizacdo é essencial para assegurar a continuidade, eficacia e
monitoriza¢ao das medidas de acessibilidade eleitoral;

e Revisdo e adequacdo da Circular Conjunta n.2 1/2024/CNE/INR', de
forma a alinhar plenamente as orienta¢des nacionais com a CDPD e os
Comentarios Gerais da ONU. Esta circular represente um avango ao
promover condi¢des minimas de acessibilidade fisica aos locais de voto,
contudo, permanece insuficiente por ndo assegurar a acessibilidade
universal em todas as dimensdes do processo eleitoral, nem a autonomia
plena no exercicio do voto por parte das pessoas com deficiéncia;

e Capacitacdo continua de todos os agentes envolvidos nos processos
eleitorais sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, com foco em
matéria de acessibilidade. Essa formac¢do deve assegurar que cada fase

do processo (planeamento, implementacdo e avaliacdo) siga os principios

19 Noticias - INR, I.P., informagdo consultada a 28 de julho de 2025.
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do desenho universal (e.g. revisao dos locais de voto por parte da SGMAI,
das autarquias e juntas de freguesia);

e Capacitacdo obrigatéria de todos os membros das mesas de voto com
formacdao especifica em direitos das pessoas com deficiéncia,
acessibilidade fisica, comunicacional e cognitiva;

e Formacdo dos profissionais de saude afetos ao processo eleitoral,
assegurando que conhecem e respeitam os direitos da pessoa com
deficiéncia;

e Producdo e divulgacdo de informacdo eleitoral em multiplos formatos
acessiveis, incluindo leitura facil, pictogramas, Braille, videos com
interpretacdo em Lingua Gestual Portuguesa e versdes audio;

e (Criacdo de um portal digital acessivel, que cumpra as regras de
acessibilidade em vigor, onde qualquer eleitor possa consultar, de forma
auténoma, a sua mesa de voto, a localizacdo, os apoios existentes e os
seus direitos nesta matéria (e.g. incluindo o direito a apresentar queixa);

e Revisdo e adaptacdo, para multi-formato, do formulario de queixa
disponibilizado pela Comissdao Nacional de Elei¢cdes, assegurando a sua
ampla divulgacao em formatos acessiveis.

e Inclusdo de assisténcia técnica e humana especializada nas sec¢des de
voto, para garantir apoio direto a quem necessite, sem
constrangimentos.

Acompanhamento e Avaliac¢do:

A adocdo de um processo acessivel e de acesso ao voto deve ser

acompanhada pela CNE e/ou SGMAI, no ambito das suas competéncias,

sendo diretamente envolvida na definicdo dos procedimentos técnicos e

operacionais deste sistema, bem como, na emissdo de orientagOes

vinculativas para a sua implementacdo em todas as sec¢des de voto. E

essencial assegurar uma monitorizagao participativa, ndo apenas para avaliar

a eficacia técnica e funcional da solugao adotada, mas também para garantir

gue a mesma assegura o exercicio do voto de forma secreta, autdonoma,
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informada e independente, conforme exigido pela CDPD. A recolha de
evidéncia empirica permitird ainda identificar eventuais barreiras
remanescentes, propor melhorias continuas e reforcar a legitimidade,
confianca publica e inclusdo do processo eleitoral, caminhando para um
modelo verdadeiramente universal, que sirva todos os eleitores, com e sem

deficiéncia, em igualdade de oportunidades.

Conclusao

A inclusdo das pessoas com deficiéncia no processo eleitoral portugués tem de ser vista
como uma obrigacao legal, ética e democratica, consagrada na CDPD — especialmente
nos seus artigos 9.2 (Acessibilidade), 21.2 (Liberdade de expressdo e opinido e acesso a
informacdo) e 29.2 (Participacdo na vida politica e publica) — e reiterada pelos
Comentarios Gerais n.2 1 e 7 do Comité da ONU. Estes instrumentos juridicos reforcam
que a participacao politica é um direito universal e inaliendvel, e ndo pode ser negado,
limitado ou condicionado com base na deficiéncia.

Pelos fundamentos expostos, que articulam obrigacdes internacionais, principios
constitucionais (sufragio universal e secreto, artigo 10.2 da CRP; igualdade de cidadaos
com deficiéncia, artigo 71.2 da CRP) e considera¢Ges praticas sobre a acessibilidade do
ato de votar, reforga-se a recomendacdo de que o Estado Portugués deve implementar,
a partir de 2026, um sistema de votacdo acessivel em todos os atos eleitorais,
garantindo a todas as pessoas a possibilidade de votar autonomamente e em segredo.
Todas as recomendag¢des apresentadas, desde a reforma legislativa a implementagao
administrativa, passando pela capacitacdo dos agentes eleitorais, producdo de
informagao acessivel e monitorizagdao participativa, devem ser entendidas como
medidas essenciais para garantir um sistema eleitoral inclusivo, acessivel e universal,
que respeite os principios da dignidade humana, autonomia individual, ndo
discriminacdo, igualdade de oportunidades e participacao plena e efetiva na sociedade.

A adocdo de um sistema de votacdo acessivel para todos os eleitores representa, neste
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contexto, ndo apenas uma medida de justica social, mas também uma condicdo
imprescindivel para que o Estado Portugués cumpra oS seus compromissos
constitucionais e internacionais em matéria de direitos humanos, promovendo uma

democracia que garanta a participacao de todas as pessoas.

Os Membros do Me-CDPD:

Vera Bonvalot (Presidente) - Sandra Marques (Vice-Presidente) - Alexandre Silva -

Fatima Monteiro - Jorge Gouveia - Rodrigo Santos - Rui Coimbras (art. 6/2/ in fine, L

71/2019, de 2/9)

15



	ENQUADRAMENTO
	RECOMENDAÇÕES
	a. Reforma Legislativa:
	b. Implementação Administrativa e Recursos:
	c. Capacitação e informação acessível:
	d. Acompanhamento e Avaliação:
	Conclusão

