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Recomendagdo do Mecanismo Nacional de Monitorizagdo da Implementag¢do da Convengdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Me-CDPD) sobre a Criminalizagdo da

Esterilizagdo For¢ada em Portugal

ENQUADRAMENTO

1. A esterilizacdo forcada de pessoas com deficiéncia é uma violacdo grave dos direitos
humanos e uma pratica discriminatdoria que afeta de forma desproporcional
mulheres e meninas com deficiéncia. Dados da European Disability Forum?! (EDF)
evidenciam que esta pratica ainda ocorre em diversos paises europeus, incluindo
Portugal, apesar das obrigacdes assumidas pelo Estado portugués nos tratados
internacionais de direitos humanos.

2. A Convengado sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), ratificada por
Portugal em 2009, estabelece normas claras para a protecdao dos direitos das
pessoas com deficiéncia, incluindo o direito a protecdo da integridade (artigo 17.9),
a protecdo contra a exploragao, violéncia e abuso (artigo 16.2), ao reconhecimento
igual perante a lei (artigo 12.2) e ao respeito pelo domicilio e pela familia (artigo
23.2). Simultaneamente, o Comentério Geral n.2 12 do Comité da ONU refor¢a que
todas as decisOes sobre saude sexual e reprodutiva devem ser tomadas
exclusivamente pela prépria pessoa, sem substituicdo de vontade.

Concomitantemente, o Comentario Geral n.2 33 destaca que a esterilizacdo forcada

! Forced sterilisation of persons with disabilities in the EU; EDF Human Rights Report 2023; Ending
forced sterilisation of women and girls with disabilities

2Sobre o artigo 12.2 Reconhecimento igual perante a lei.

3 Sobre o artigo 6.2 - Mulheres com deficiéncia.
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€ uma violacdo de direitos especificos das mulheres e meninas com deficiéncia
(artigos 6.2 e 7.2 da CDPD), recomendando a sua criminaliza¢do absoluta.

Em Portugal, segundo dados do Observatdrio da Deficiéncia e Direitos Humanos de
algumas organizacOes representativas de pessoas com deficiéncia, as mulheres e
meninas com deficiéncia enfrentam multiplos obstaculos no exercicio dos seus
direitos sexuais e reprodutivos, incluindo a falta de informacdo acessivel; de acesso
a servicos de saude e planeamento familiar, sendo, simultaneamente, mais expostas
a situacdes de violéncia, a limites na sua autodeterminacdo, tomada de decisao,
liberdade de escolha e consentimento informado.

Pese embora a literatura e os dados residuais existentes sobre este tema apontem
para uma vulnerabilidade acrescida nas mulheres e meninas com deficiéncia, é
importante que se conhecga a realidade ampla e a incidéncia da mesma sobre os
homens e rapazes com deficiéncia. Compreender essa realidade é essencial para
reconhecer os impactos profundos que a pratica de esterilizagdo forcada causa,
incluindo traumas fisicos e psicolégicos, negacdo do direito a autonomia corporal e
perpetuacdo de discriminacdo contra as pessoas com deficiéncia. E fundamental dar
visibilidade a essas questles, ouvir as vozes das vitimas e reforcar politicas que
garantam a dignidade, o respeito e o direito a autodeterminacao para todos.

A Convencgdo de Istambul, oficialmente denominada Convencdo do Conselho da
Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Domeéstica, é um tratado internacional fundamental para a protec¢ado dos direitos das
mulheres, incluindo mulheres com deficiéncia. Portugal ratificou esta Convencdo em
2013, comprometendo-se a adotar medidas legislativas e politicas eficazes para
eliminar todas as formas de violéncia de género, incluindo a esterilizacdao forgada.

O Artigo 39.2 da Convencao de Istambul exige que os Estados membros criminalizem
qualquer procedimento cirurgico que vise ou tenha como efeito a perda da
capacidade reprodutiva sem o consentimento da pessoa afetada. A esteriliza¢do
forcada é reconhecida como uma violagdo grave da dignidade e integridade das
mulheres e meninas com deficiéncia, sendo frequentemente utilizada como forma

de controle coercivo sobre os seus corpos e direitos reprodutivos.
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7. Apesar da ratificacdo da Convencao de Istambul, Portugal ainda apresenta lacunas
na implementacao desse normativo, permitindo, em alguns casos, a esterilizacao de
pessoas com deficiéncia sem o seu consentimento direto, através de decisdes de
tutores legais ou sentencas judiciais.

8. Importa ainda referir, que Portugal, através da Lei n.2 49/2018, de 14 de agosto,
criou o regime juridico do maior acompanhado, eliminando os institutos da
interdicdo e da inabilitacdo. Porém, continuam a persistir lacunas que permitem a
decisdo de terceiros sobre o recurso a esterilizacao e ao uso de justificacdes médicas
que legitimam esta pratica. A este propdsito, é de sinalizar que algumas das recentes
propostas legislativas em discussdo, incorporam a introducdo de excecbes ao
recurso a esterilizacdo baseada em critérios médicos e decisdes judiciais,
contrariando, deste modo, as normas da CDPD e as experiéncias de paises como a
Espanha* e Malta®, que eliminaram todas as formas de esteriliza¢cdo n3o consentida
do seu ornamento juridico. Essas mudancas foram reconhecidas como boas praticas
pelos 6rgdos de direitos humanos da ONU e devem servir de referéncia a Portugal.

9. O ME-CDPD, pese embora formalmente ndo tenha sido auscultado no ambito das
suas atribuicdes e competéncias® sobre o tema da criminalizacdo da esterilizac3o
forcada em Portugal, tendo por base o debate nacional em torno do tema e as
diferentes iniciativas legislativas em apreciacdo, apresenta um conjunto de
consideracdes e recomendacdes que visam garantir que Portugal cumpra
integralmente as suas obriga¢des internacionais e proteja os direitos das pessoas

com deficiéncia.

4 Espanha, em 2020, alterou seu Cddigo Penal para proibir qualquer forma de esterilizagdo sem
consentimento expresso da pessoa afetada.

> Malta adotou uma abordagem semelhante, criminalizando explicitamente a esterilizagdo for¢cada e
garantindo apoio psicolégico e juridico as vitimas.

6De acordo a Lein.2 71/2019, de 2 setembro, no seu artigo 3.2, n.2 2, alinea “a) Emitir parecer obrigatdrio,
ndo vinculativo, sobre os projetos de diplomas legislativos que respeitem aos direitos das pessoas com
deficiéncia”;
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CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE INICIATIVAS LEGISLATIVAS APRESENTADAS

O Me-CDPD, por sua iniciativa, analisou as diferentes propostas legislativas sobre o tema

em apreco; bem como, as preocupagdes expressas por organizacdes da sociedade civil,

tendo considerado relevante identificar alguns dos avancos propostos, bem como,

alertar para a manutencdo de inconformidades com o preconizado pela CDPD e os

Comentarios Gerais das ONU.

10. Em termos globais salienta-se como aspetos positivos a:

a.

Criminalizagdo da esterilizagao forgada, em alinhamento com a CDPD e as
diretrizes internacionais ao considerar a esterilizacdo sem consentimento
como crime grave, conforme defendido pelo Comentdrio Geral n.2 3.
Proibicao da decisdao por terceiros, o que refor¢a a necessidade de que a
decisdo sobre esterilizacdo seja exclusiva da propria pessoa, em
conformidade com o Comentdrio Geral n.2 1.

Criacdo de um mecanismo de reparagao. Aspeto fundamental para garantir
justica e apoio as vitimas de esterilizacdo forcada, conforme recomendado
pelo Comentario Geral n.2 6.

Eliminagcdao da possibilidade de esterilizagdio de menores, evitando que

criancas com deficiéncia sejam submetidas a procedimentos irreversiveis.

11. No que respeita a sinalizagdo de inconformidades, identificam-se as seguintes:

a.

Ampliagdo da exce¢dao por razées médicas sem garantir salvaguardas
adequadas. O Comentdrio Geral n.2 1 da ONU esclarece que nenhuma
deficiéncia, independentemente das necessidades especificas de apoio que
apresenta, deve ser usada como critério para restringir direitos reprodutivos.
Consentimento delegado a terceiros. A possibilidade de acompanhantes,
tutores legais e instituicoes decidirem pela esterilizacdo de pessoas com
deficiéncia, contraria o principio do consentimento livre e informado

defendido pela CDPD e pelo Comentario Geral n.2 1.
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c. Inclusao de meios de controlo da fertilidade sem consentimento. A previsao
de que acompanhantes, tutores legais e instituicdes possam decidir sobre
métodos de contracecdo para pessoas com deficiéncia, sem garantir
informacdo acessivel e apoio adequado a decisdo, pode levar a imposicao
dos mesmos sem consentimento real, contrariando o artigo 23.2 da CDPD.

d. Substituicdo da consulta ao Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da
Vida por decisao judicial. A simplificacdo do processo para aprovacao judicial
da esterilizacdo pode resultar em maior permissividade para praticas

coercivas, reduzindo o controle ético sobre tais decisfes.

RECOMENDAGOES

Em linhas gerais, importa referir que cabe ao Estado assegurar o respeito pelos direitos

das pessoas com deficiéncia em conformidade com os principios da CDPD:
e Artigo 12.2 e Comentario Geral n.2 1 — Reconhecimento igual perante a lei:
todas as pessoas com deficiéncia devem ter capacidade juridica plena para tomar

decisdes sobre a sua prépria saude, sem substituicdo de vontade.

e Artigo 16.2 - Protecdo contra exploragao, violéncia e abuso; e Comentario Geral
n.2 3 — Mulheres e raparigas com deficiéncia: a esterilizacdo forcada constitui
uma forma de violéncia baseada no género, pelo que deve ser prevenida e

criminalizada.

e Artigo 17.2 - Protegdao da integridade pessoal e Comentario Geral n.2 6 —
Igualdade e ndo discriminag¢do: nenhuma intervencdao médica deve ser realizada

sem o consentimento livre, informado e indelegdvel da pessoa.

e Artigo 23.2 - Respeito pelo domicilio e pela familia: as pessoas com deficiéncia
tém o direito de decidir livremente sobre sua reproducdo e parentalidade, em

igualdade de condi¢des com as demais.

Para garantir o alinhamento da legislacdao portuguesa com os padrdes internacionais, o

ME-CDPD apresenta recomendacdes especificas com vista a criminalizacdo da pratica de
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esterilizacdo forcada em Portugal, bem como, que salvaguardem os direitos e as

escolhas das pessoas com deficiéncia.

1. Criminalizagao da esterilizagao forcada

Alterar o Codigo Penal para garantir que qualquer recurso a esterilizacao realizado sem
o consentimento livre, informado e indelegdvel da pessoa seja considerado crime grave,

punivel de acordo com as normas internacionais de direitos humanos.
Implementagao:

e Revogar qualquer dispositivo legal que permita a esterilizacdo por decisdo

de terceiros ou através de sentenca judicial.

e Introduzir no Cédigo Penal uma pena para a pratica da esteriliza¢do forcada,
conforme ocorre em Espanha e Malta, onde a mesma é tipificada como crime

auténomo de violéncia de direitos reprodutivos.

2. Mecanismos de apoio a tomada de decisdo

Criar um sistema de apoio personalizado para garantir que as pessoas com deficiéncia
possam tomar decisGes autdonomas e informadas sobre sua saude sexual e reprodutiva,

conforme previsto no Comentdrio Geral n.2 1 da CDPD.
Implementacao:

e Desenvolver servicos de apoio juridico e de mediacdo para auxiliar a

compreensdo de opgdes em matéria de direitos sexuais e reprodutivos.

e Garantir a capacitacdo de todos os profissionais de saude, para a
obrigatoriedade de providenciar quaisquer adaptacdes razoaveis
(comunicacionais, sensoriais, entre outras), comunicacdo acessivel e a

identificacdo de uma equipa multidisciplinar e/ou de mediadores
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independentes (com formacdo especifica em direitos sexuais e reprodutivos
e inclusdo na deficiéncia), que visem assegurar que a pessoa tenha todas as
informacgbes necessarias para compreender e tomar uma decisdo livre e

informada.

Implementar um sistema de apoio por pares similar ao existente em Franca,
onde pessoas com deficiéncia apoiam outras na compreensdao dos seus

direitos.

3. Proibicdo de decisdes substitutivas sobre esterilizacao

Proibir expressamente que tutores legais, acompanhantes, familiares ou instituicdes

decidam, inclusivamente por decisdes judiciais, sobre os direitos sexuais e reprodutivos

das pessoas com deficiéncia.

Implementacao:

Alterar a Lei n.2 49/2018, de 14 de agosto, por forma a incluir disposi¢es
que garantam que nenhuma medida de apoio a decisdo possa ser

interpretada como permissao para esterilizacdo coercitiva.

Garantir que os profissionais de justica sdo capacitados sobre estas matérias,
reforcando e salvaguardando o principio do consentimento livre e

informado.

4. Criacdo de um mecanismo de reparagao para vitimas

Estabelecer um mecanismo de reparacao estatal para as vitimas de esterilizacao

forcada.

Implementacdo:
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e Criar um fundo de compensacdo, semelhante ao modelo da Noruega,
para indenizar todas as pessoas com deficiéncia que tenham sido

esterilizadas sem consentimento.

e Disponibilizar acesso gratuito a tratamento psicoldgico e de saude

reprodutiva para vitimas.

e Garantir financiamento de programas que priorizem a
desinstitucionalizacdo, a assisténcia pessoal e outras medidas de apoio a

vida independente para vitimas com deficiéncia esterilizadas.

5. Capacitacao de profissionais de satude e justica

Implementar formagado obrigatdéria para profissionais de saude, justica e apoio social

sobre os direitos sexuais reprodutivos das pessoas com deficiéncia.
Implementagao:

e Garantir a formacdo sobre os principios da CDPD nos curriculos

formativos nas areas da saude e do direito.

e Realizar formacdes periddicas dirigidas a profissionais de justica,

saude e da drea social (e.g. abordagem dos Paises Baixos).

6. Monitorizagao e fiscalizagao

Criar um mecanismo independente de fiscalizacdo e sang¢des para garantir o

cumprimento da proibicdo da esterilizagdo forcada.
Implementacdo:

e Criar um mecanismo especifico, acessivel, dotado de competéncias para receber
e/ou encaminhar queixas, oferecer protecdo a vitimas, apresentar queixas junto

das autoridades e monitorizar casos suspeitos de esterilizagdo forgada.
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e Garantir financiamento adequado a criacdo e manutencdo do mecanismo

independente de fiscaliza¢ao.

e Estabelecer multas e penalizagdes para hospitais e instituicdes que realizem

esterilizacOes coercitivas (e.g. modelo similar ao sistema adotado na Finlandia).

e Realizar estudos sobre o impacto esterilizagdo forcada em Portugal, que visem
compreender a dimensdo desta realidade e identificar as necessidades das

pessoas com deficiéncia afetadas.

O Me-CDPD considera que é determinante que Portugal cumpra plenamente a CDPD e
os padrdes internacionais de direitos humanos, sendo essencial a implementacao das
recomendacdes suprarreferidas. A criminalizacdo absoluta da esterilizacdo forcada, o
apoio a tomada de decisdo, a capacitacao de profissionais, a criagdo de um mecanismo
de denuncia, fiscalizacdo e de um sistema de reparacao sao medidas fundamentais para
assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham os seus direitos plenamente
respeitados e garantidos. Sublinha-se, ainda, a analise da experiéncia de outros paises
europeus que ja implementaram medidas contra essa pratica, como um exemplo a ser
seguido. Por fim, recomenda-se a auscultacdio do Me-CDPD, através da emissdo de

parecer obrigatério, ndo vinculativo, sobre a matéria em apreco.

Os Membros do Me-CDPD:

Vera Bonvalot (Presidente) - Sandra Marques (Vice-Presidente) - Alexandre Silva -
Fatima Monteiro - Jorge Gouveia - Rodrigo Santos - Rui Coimbras (art. 6/2/ in fine, L

71/2019, de 2/9) — Sofia Duarte
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