Me-CDPD
Mecanismo Nacional de Monitorizagéo

da Implementacdo da Convengéao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

PARECER n.2 02/Me-CDPD/2025

Lisboa, 09 de janeiro de 2025

Exmo. Senhor
Presidente da Comissao de Economia, Obras Publicas e
Habitacdo

Deputado Miguel Santos

Assunto: Parecer do Me-CDPD sobre o Projeto de Lei n.2 365/XVI/1.2 (PCP) - «Cria o Programa
de Remogdo de Obstdculos e Armadilhas nas vias de circulagéo rodovidria».

OBJETO DA CONSULTA
1. O Mecanismo Nacional de Monitorizacdo da Implementacdo da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Me-CDPD) regista com satisfacdo o
cumprimento do disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 3.2 da Lei n.2 71/2019, de 2
de setembro, consubstanciado no pedido de Parecer ao Projeto de Lei n.2
365/XVI/1.2 (PCP) - «Cria o Programa de Remogdo de Obstaculos e Armadilhas nas
vias de circulagao rodoviaria», bem como a valorizagdo da sua colaboragdo com a

Comissdo de Economia, Obras Publicas e Habitacao.

PARECER

2. O presente Parecer reflete a observacio do Me-CDPD no que respeita ao
cumprimento dos principios e designios da CDPD pelo Projeto de Lei n.2 365/XVI/1.2
(PCP).

3. Este Parecer esta organizado de acordo com os tdpicos identificados como
relevantes, sendo explanadas as consideracdes do Me-CDPD relativamente ao
Projeto de Lei em apreco.

4. O Me-CDPD corrobora a importancia do alinhamento do projeto de lei com o quadro

de direitos fundamentais consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
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Europeia, nomeadamente nos seus artigos 21.2 e 26.2 no que respeita a ndo
discriminacdo e integracao de pessoas com deficiéncia. Simultaneamente, reforca a
importancia da presente proposta de lei cumprir com as disposicdes da CDPD,
nomeadamente, no que reporta a alinea c) e v) do seu Predmbulo; ao cumprimento
do conceito de “Desenho universal”! constante no artigo 2.2; a alinea f) do artigo 3.9;
aos artigos 5.2; 9.2 e 20.2.

5. A este respeito, importa, ainda, sinalizar o Comentdrio n2 22, de 2014, do Comité das
Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que enfatiza o
estabelecido no artigo 9.2 da CDPD, relativamente a eliminag¢do de barreiras que
impecam a plena participacdo das pessoas com deficiéncia na sociedade,
garantindo-lhes acesso, “(...) em condi¢cées de igualdade com os demais, ao ambiente
fisico, ao transporte, a informag¢do e comunica¢des, incluindo as tecnologias e
sistemas de informagdo e comunica¢do e a outras instalagées e servigos abertos ou
prestados ao publico {(...).

6. O presente Projeto de Lei tem por objetivo a criagdo do Programa de Pequenas
Obras de Remocgdo de Armadilhas e Obstdculos, com vista a melhoria das condicées
de circulacdo, seguranca e acessibilidade nas vias rodoviarias, através da remocao
de obstaculos. Neste sentido, o Me-CDPD considera o seu alinhamento com o artigo
9.2 da CDPD, o qual exige aos Estados Partes a garantia de acessibilidade a todas
infraestruturas fisicas, incluindo ruas e transportes; bem como, com o artigo 5.2 da
CDPD, através da integracao de elementos que podem beneficiar diretamente as
pessoas com deficiéncia, nomeadamente, através da melhoria da qualidade do

pavimento e da remocdo de elementos perigosos nas vias de circulacdo.

! Segundo o artigo 2.2 da CDPD, “«Desenho Universal» designa o desenho dos produtos, ambientes,
programas e servigos a serem utilizados por todas as pessoas, na sua maxima extens@o, sem a necessidade
de adaptagdo ou desenho especializado. «Desenho universal» ndo deverd excluir os dispositivos de
assisténcia a grupos particulares de pessoas com deficiéncia sempre que seja necessdrio.”

2 Comentario Geral n.2 2, do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, sobre o artigo 9.2 da
CDPD - Acessibilidade, adotado a 11 de abril de 2014.

Embora o Comentario Geral n.2 2 ndo aborde especificamente matérias relacionadas com a acessibilidade
rodovidria, identifica medidas relevantes que podem ser aplicadas neste contexto, nomeadamente:
planeamento e desenho universal; eliminacdo de barreiras e obstaculos; regulamentagdo e normas
técnicas; participacdo das pessoas com deficiéncia; monitorizacdo e fiscalizacdo.
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Da andlise ao presente Projeto de Lei, o Me-CDPD recomenda que se tome por opcao
legislar pela positiva (ao invés de legislar pela negativa), isto é, estipulando o que
deve ser feito/construido para melhorar a seguranca na circulacdo rodoviaria com
respeito pelos direitos e necessidades das pessoas com deficiéncia, e,
consequentemente, o que deve ser removido por ser prejudicial a seguranca
rodoviaria e aos direitos das pessoas com deficiéncia.

Conquanto e tendo por base o ponto 7 acima apresentado, o Projeto de Lei ndo
menciona explicitamente de que forma é que as medidas propostas abordarao as
necessidades especificas das pessoas com deficiéncia, tais como a criagdo de
rampas, pisos tateis, superficies adequadas para cadeiras de rodas, pavimentos
seguros para dispositivos de mobilidade ou sinalizagcdo acessivel. A este respeito,
importa referir o Comentario Geral n.2 2 do Comité das Nag¢des Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia - Acessibilidade, que recomenda critérios
técnicos especificos para garantir a acessibilidade plena de todas as pessoas com
deficiéncia, pelo que a auséncia dessa garantia enfraquece o alinhamento com os
principios da CDPD.

Simultaneamente, a este propdsito importa, ainda, referir que apesar do Projeto de
Lei mencionar a remog¢ao de obstaculos e a melhoria das condi¢des das vias de um
modo geral, ndo integra, explicitamente, a necessidade de garantir a mobilidade das
pessoas com deficiéncia que utilizam transportes alternativos ou modos de
locomocao assistida, o que contraria o artigo 20.2 da CDPD.

Na anadlise do artigo 1.2 do Projeto de Lei, cumprindo com o principio da igualdade e
da acessibilidade universal, artigos 3.2 e 9.2 da CDPD, considera o Me-CDPD como
essencial a inclusdo da acessibilidade como um objetivo explicito a promover.

Em consonancia com o supracitado, recomenda o Me-CDPD que os artigos 3.2 e 42
do presente Projeto de Lei integre nos Conceitos e Inventdrio de armadilhas e
obstdculos rodovidrios, respetivamente, todas as barreiras de acessibilidade fisica e
cognitiva especificamente enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia ao circular nas
diferentes vias, dado que as mesmas originam situacOes de perigo e inseguranca a

integridade destas pessoas (Comentario Geral n.2 2 e artigo 9.2 da CDPD).
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Na analise dos artigos 5.2 e 6.2 reitera-se a necessidade de compatibilidade com o
artigo 9.2 da CDPD, pelo que se considera essencial a menc¢dao a medidas especificas
dirigidas as pessoas com deficiéncia, tais como: rampas, sinalizacdo tatil ou sonora,
painéis de informacdo em formato acessivel (vide ponto 7 do presente Parecer).

Em linha com os numeros anteriores, importa que o artigo 7.2 assegure a sua
conformidade com o Comentdrio Geral n2. 2, incluindo requisitos de pavimentos
adequados a circulacdo de cadeiras de rodas ou dispositivos de mobilidade assistida.
No que respeita a analise do artigo 8.2, recomenda o Me-CDPD que a verba alocada
tenha por base financiamento adequado para a garantia da acessibilidade universal
(alinea c) e v) do seu Predmbulo, ao cumprimento do conceito de “Desenho

III

universal” constante no artigo 2.2; a alinea f) do artigo 3.2; aos artigos 5.2; 9.2 e 20.9).
Importaria, ainda, clarificar a forma como as verbas alocadas seriam geridas e
fiscalizadas, bem como a intervencado das entidades envolvidas neste ambito.
Quanto ao artigo 12.2 - Fiscalizacdo, considera-se essencial que as autoridades
competentes promovam a capacitacdo continua dos seus profissionais sobre os
principios da CDPD, com enfoque na promocgdo e garantia da acessibilidade fisica e
cognitiva das pessoas com deficiéncia, com vista a garantir praticas ndo
discriminatdrias no exercicio das suas fungées (alinea d) do artigo 8.9; alinea c) do
artigo 8.92).

Na analise ao artigo 13.2 - Apoio e cooperacdo técnica entende o Me-CDPD dever
sinalizar as organiza¢des representativas das pessoas com deficiéncia, especializadas
em matéria de acessibilidade, como possiveis atores a envolver. Todavia, reforca-se
o referido no numero anterior, quanto a importancia da capacitacdo continua dos
diferentes profissionais sobre matérias relacionadas com a acessibilidade universal,
por forma a disseminar e consolidar este conhecimento.

Por fim, o artigo 14.2 - Normas transitdrias apresenta um horizonte temporal de
execucdo de 2 anos. A este respeito, entende o Me-CDPD que os cronogramas de
execugdo devem priorizar intervengdes relacionadas com a acessibilidade universal,
dado que as mesmas beneficiam de forma diretas todas as pessoas. Pese embora a

natureza do instrumento legislativo em causa, poderia, ainda, equacionar-se a
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definicdo de prazos especificos de implementacdo das medidas propostas para

potenciar a respetiva eficacia.

RECOMENDACOES

Atendendo ao anteriormente exposto, sugere o Me-CDPD a necessidade de revisdo do

Projeto de Lei n.2 365/XVI-12 (PCP), de forma a assegurar a conformidade com os

principios da CDPD, nomeadamente, no que respeita, ao principio da acessibilidade

universal.

1. Acessibilidade (artigo 9.2 da CDPD)

a.

Incluir explicitamente a promogdo e garantia da acessibilidade universal
como objeto do Programa de Pequenas Obras de Remogdao de
Armadilhas e Obstaculos (artigo 1.2 da proposta de Projeto de Lei) e
assegurar a execucdo das mesmas (artigo 14.2 da proposta de Projeto de

Lei);

Alargar o ambito e os conceitos, por forma a incluir barreiras fisicas,
sensoriais e comunicacionais enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia
com diferentes necessidades de apoio (artigo 3.2 da proposta de Projeto

de Lei);

Incluir critérios técnicos de acessibilidade que assegurem que todas as
intervengdes atendem as necessidades especificas das pessoas com

deficiéncia (artigos 5.2 e 6.2 da proposta de Projeto de Lei);

Assegurar que os inventdrios e planos realizados sejam disponibilizados
em formatos acessiveis, tais como braille, lingua gestual, dudio e
linguagem simples, por forma a garantir o acesso a informagao em

condicOes de igualdade;
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Priorizar a atribuicdo de financiamento para intervencdes que assegurem

o principio da acessibilidade universal (artigo 8.2 da proposta de Projeto

de Lei).

2. Comunicagao e informagao (artigo 21.2 da CDPD)

Adotar medidas que visem a capacitacdo das diferentes autoridades

competentes envolvidas, sobre direitos das pessoas com deficiéncia,

nomeadamente em matéria de acessibilidade, por forma a assegurar a

conformidade dos mecanismos de fiscalizacdo (artigos 12.2 e 13.2 da

proposta de Projeto de Lei).

3. Acompanhamento e monitoriza¢dao (artigo 33.2 - Aplicagdo e monitorizacdo

nacional)

a.

Implementar um sistema de acompanhamento e monitoriza¢do, que

preveja e contribua para a acessibilidade e seguranca de todas as

pessoas, incluindo as pessoas com deficiéncia. Este sistema deverd

prever:

Estabelecimento de indicadores de desempenho (por forma a
facilitar a avaliacdo do progresso e a garantir a conformidade com
a CDPD);

Criacdo de uma Equipa/Comissdo de Monitorizagdo (composta
por organizacles representativas de pessoas com deficiéncia;
entidades gestoras (e.g. Instituto da Mobilidade e dos
Transportes; Autoridade da Mobilidade e dos Transportes;
Infraestruturas de Portugal; Comissdes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional; autarquias), que garanta uma

abordagem inclusiva e participativa);
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iii. Mecanismos de fiscalizacdo regular e transparente (e.g. relatérios
de progresso;

iv. Promoc¢do da participacdo publica (e.g. garantir/adaptar/criar
canais de comunicacdo acessiveis a todas as pessoas, por forma a
assegurar a apresentacao de denuncias de barreiras e obstaculos;

bem como, acompanhar o progresso das intervencdes);

Integracdo de politicas publicas (articular o Projeto de Lei com outros
programas de mobilidade inclusiva e acessibilidade, assegurando que a
adaptacdo das vias rodoviarias sejam parte de um ecossistema integrado

de acessibilidade).

O Me-CDPD chama a atengdo para a necessidade de assegurar que o presente Projeto
de Lei se encontre alinhado com as disposicdes da CDPD, promovendo a seguranca e
acessibilidade para todas as pessoas independentemente das suas necessidades de

apoio.

Apresentamos os nossos melhores cumprimentos,

Vera Bonvalot (Presidente) - Sandra Marques (Vice-Presidente) - Alexandre Silva -

Fatima Monteiro - Filipe Venade - Jorge Gouveia - Rodrigo Santos - Rui Coimbras (art.

6/2/ in fine, L 71/2019, de 2/9) — Sofia Duarte
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